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1. Bevezetés

2010-ben az Eurdpa 2020 stratégia Uj alapokat hozott létre azzal, hogy 6t konkrét célkitlizést
allitott fel az intelligens, szocialis és fenntarthatd novekedés biztositdsa céljabdl (tovabbi
informdcidkat Iasd aldbb). Az eljarast évente alkalmazzak az eurdpai szemeszternek nevezett
cikluson keresztiil, ami a f6 eszkoze a tagdllamok altal alkalmazott, a kozos célkitlizések valdra
valtasat szolgdlo, politikak kozotti koordinacionak.

Erés érvek hozhaték fel a fenti folyamatokba valo siirgés és aktiv bekapcsolédas mellett,
annak a biztositasa érdekében, hogy az emberek és bolygdnk fontosabb legyen, mint a profit,
és hogy egy szocialis és fenntarthaté Eurdpa felé haladjunk. Ennek a f6 okai a kovetkez6k:

1.

A stratégia és a végrehajtasi ciklusok alapvetGen fontosak, mivel fejlesztési
keretrendszert biztositanak az Eurdpai Unid és tagallamai szamara, felvazolnak egy
viziot Eurdpa jovojérdl és egy fenntarthato kildbaldst a valsagbal.

Az Eurdpa 2020 célkitlizések kézvetlen hajtéerdket jelentenek az EU finanszirozasi
lehetdségeihez, f6ként a Strukturdlis Alapokhoz, ezért egyértelml el6nydket
biztositanak a bekapcsolddott nemzeti szervezetek szamara.



3. A gazdasagi célkitlizések prioritast élveznek az Eurdpai szemeszterben a szocialis,
egyenldségi - beleértve a nemek kozoétti egyenlGséget - és a kornyezetvédelmi
célkitlizések rovdasara, tovabbd a gazdasagi célkitlizésekhez kotelez6 érvényl
megadllapodasok és szankcidk is tartoznak, utdbbiakhoz viszont nem.

4. Az Eurdpa 2020 szocialis és kornyezetvédelmi céljainak elérésében elért haladas
nagyon korlatozott, mivel ma még tobben élnek szegénységben, a foglalkoztatdsi rata
pedig csokkent, a korai iskolaelhagyas és az liveghazgaz-kibocsatas csokkentése terén
elért eredmények pedig jorészt elégtelenek. Ezen tulmendGen, az egyenlGséget, ezen
belil pedig a nemek kozotti esélyegyenlGséget nem sikerlilt eléggé figyelembe venni
és altalanos célkitizéssé tenni az eljarasban.

5. Az érintettek, beleértve a civil tarsadalmat is, kulcsfontossagu partnerek kell, hogy
legyenek a nemzeti és EU-szintli végrehajtasban. Ugyanakkor mindezidaig a
bevonasuk nagyon marginalis volt, korlatozott részvétellel és minimalis hatassal a
szakpolitikai javaslatokra, az Eurépai Bizottsdg vagy a nemzeti kormanyok pedig csak
kevés U] lehetGséget kinaltak a bevonasra és a strukturalis parbeszédre.

Teljesen vildgos, hogy milyen tobbletel6nydkkel jar a bevonds az Eurdpa 2020 és az Eurdpai
szemeszter eljdrasba: dominans EU stratégiaként, amely kiterjed a gazdasagi, szocialis és
kdrnyezetvédelmi politikdkra, és amelyet a tagallamok és az EU hajtatnak végre, lehet&séget
kindl az EU politika kidolgozdsdban és végrehajtasaban vald kdzvetlen részvételre. A kihivas
abban all, hogy jobb és hatékonyabb kormanyzasi és bevonasi eljardsokat dolgozzunk ki. A
gazdasagnak mindenki javara kell m(ikddnie, és nem forditva. Mi tébb, az Eurépa 2020
stratégia kozelg6 félidos feliilvizsgalata (amelyet részletesen alabb ismertetiink) jelent&s
lehetdséget kinal jobb stratégia és jobb folyamatokeljarasok irdnti lobbizasra.

Az Eurdpai Szovetség a Demokratikus, Szocidlis és Fenntarthaté Eurdpai Szemeszterért egy
széles, brisszeli székhellyel m(ikodé koalicid, amely jelent6s eurdpai civil tarsadalmi
szervezeteket és szakszervezeteket fog 0ssze, és tobb ezer alapszintl tagszervezetet képvisel
eurdépai, nemzeti és helyi szinteken. A Szovetség célja tdmogatni a haladast egy
demokratikusabb, szocidlisabb és fenntarthatdobb Eurdépa 2020 stratégia felé azaltal, hogy
megerdsitik a civil parbeszédet az eurdpai szemeszterben, illetve azzal, hogy visszaemelik a
napirendi prioritdsok kozé a szocialis, esélyegyenlGségi (beleértve a nemek kozotti
esélyegyenlGséget) és a kornyezetvédelmi kihivasokat. F6 célkitlizései: annak biztositdsa, hogy
minden politika, beleértve a makrogazdasagra vonatkozokat is, hozzajaruljon az Eurdpa 2020
stratégia szocidlis, kornyezetvédelmi/klimavaltozasi célkitlizéseihez és egyenlséggel
kapcsolatos véllalasaihoz, a stratégia legitimacidjanak javitasa a kornyezetvédelmi, szociadlis,
esélyegyenlGségi szervezetek illetve szakszervezetek bevondsdn keresztil az eurdpai
szemeszter néven ismert EU dontéshozatali folyamatba.

Az Eurdpai Szovetség munkajat az Eurdpai Szegénységellenes Haldzat koordinalja, a koalicid
pedig a kovetkez6 szervezetekbdl all: AGE-Platform Eurdpa; CARITAS Eurdpa; Eurdpai
Kornyezetvédelmi Hivatal; CECODHAS — Eurdpai Lakasligy; Eurdpai Kozszolgalati Unid;
Fogyatékossaggal é16 Embereknek Szolgaltatdk Eurdpai Szévetsége ; Eurochild; Eurodiaconia;
Eurdpai NGi Lobbi; Hajléktalanokkal Egylittm{kodé Nemzeti Szervezetek Eurdpai Szovetsége
— FEANTSA; Elelmiszerbankok Eurépai Szévetsége; Green Budget Europe; PICUM. Tdmogatja
az Eurdpai Szakszervezeti Konféderacié és a Szocidlis Platform. Emellett harom szektorkozi
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kisérleti szovetséget finansziroztak egy évre Bulgaridban, Danidban és irorszagban,
amelyeket az EAPN nemzeti haldzatai vezetnek, a bekapcsolddas érdekében és azért, hogy
megkiséreljék novelni a szakpolitikdkra tett hatast. Az elérhet6ségek a 2. Mellékletben
taldlhatok.

Ezt az eszkodzkészletet azon eurdpai szervezetek nemzeti tagjainak szanjak, amelyek a
Szemeszter Szovetséget alkotjak, célja pedig tamogatds nyujtasa az Eurdpa 2020-szal és az
eurdpai szemeszterrel kapcsolatosan, beleértve a kdzelgd félidds fellilvizsgalatot is. TOmor,
lényegretord informaciokkal szolgdl a bevonds folyamatairdl és lehetdségeirdl azzal, hogy
tisztdzza az Uj eljards kulcselemeit, az id6rendet és a stratégiai résztvevGket, valamint
kapcsolatokat ad meg és a bevonas részvétel kiilonb6z6 mddjaira tesz javaslatokat.

Kezd6oldal]

2. Mi az az Eurdpa 2020, az eurdpai szemeszter és a
félidds feliilvizsgalat?

Az Eurdépa 2020 egy 10 évre sz6l6 stratégia, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2010. marcius 3-an
javasolt, és amelynek célja az , intelligens, fenntarthatd, befogadd novekedés.”

Ezt a célt a lisszaboni stratégiatél vette at (amely a 2000-2010-es idGszakra vonatkozott).
Tartalmazza az EU prioritasait a soron kovetkez6é 10 évre egy versenyképesebb, eréforrds-
hatékonyabb és zoldebb, a tuddson és az innovacién alapuld gazdasag elérésére, és egy magas
foglalkoztatdsi szintet mutatd, tarsadalmi és terileti kohézidt biztositd gazdasagi rendszer
megvaldsitasara.

A Stratégia 0t kiemelt kezdeményezést hataroz meg:

1. A 20-64 éves népesség foglalkoztatottsaganak novelése (férfiak és ndk), a jelenlegi
69%-rol legalabb 75%-ra.

2. A kutatas-fejlesztés részaranya a GDP-n belll év végére érje el a célul kitlizott 3%-ot,
kiilonosen azaltal, hogy javulnak a maganszektor K+F befektetéseinek feltételei, és egy
Uj mutatdszam kidolgozasa révén az innovacié figyelemmel kisérésére.

3. Az lveghazhatast okozo gazkibocsatas legalabb 20%-0s csokkentése 1990-hez képest,
vagy 30%, ha a feltételek megfelel6ek, a megujuld energia aranyanak névelése a végsé
energiafogyasztasban 20%-ra, és 20%-0s névekedés az energiahatékonysagban.

4. Akoraiiskolaelhagyodk aranyanak leszoritasa a jelenlegi 15%-rél 10%-ra, a felsoktatasi
végzettséggel rendelkez6k aranyanak novelése a 30-34 éves korosztalyban, a jelenlegi
31%-rél legalabb 40%-ra.

5. A nemzeti szegénységi kiiszob alatt é16 eurdpaiak szamanak csokkentése azzal, hogy
legalabb 20 milli6 embert kiemelnek a szegénységbdl és a tarsadalmi kirekesztésbdl.

Ugyanakkor az Eurépai Bizottsag megadllapitja, hogy az elért haladas rendkiviil korlatozott:
e Jelenleg 8 millioval tobben élnek szegénységben (124,3 millid ember), ami 28 millids
elmaradast jelent (2012-ben). Nagyon korlatozott haladast sikerilt csak elérni az
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érintettek, kilonosen a civil tarsadalom bevondsa terén, és annak is kevés volt a
hatasa.
o A foglalkoztatdsi rata 68,4%-ra csokkent, ami csaknem 7%-os elmaradast jelent.
e Akoraiiskolaelhagyds aranya 12,7%-ra csokkent 2012-ben, ami 2,7%-0s elmaradasnak
felel meg.
Az Uveghdazhatasu gazkibocsatast

o 18%-kal sikertlt csokkenteni 2012-re, de a nemzeti szintre lebontott adatok szerint 13
tagallam még 2020-ra sem fogja elérni a nemzeti célkitlizéseket.
A Szemeszter Szovetség tagjai szamara kritikus fontossagu az Eurépa 2020 célkitlizések valéra
valtdsa és egy jogokon alapulé megkozelités kidolgozasa, beleértve a nemek kozotti
egyenlGséget a civil tarsadalommal folytatott parbeszéden keresztiil. Csak ezen a mdédon
biztosithatjuk a fenntarthato fellendilést, egy mikod6képes jovGképet az EU szamara, és
allithatjuk vissza a demokratikus legitimaciét és szavahihetGséget.

A nemek ko6zotti egyenléség nem jelenik meg kimondott célkitlizésként az Eurdpa 2020
stratégidban, annak ellenére, hogy a nemek kozotti esélyegyenlGség elérése és a nemek
kozotti dltalanos egyenléség megvaldsitdsa a Lisszaboni Szerz6désben lefektetett torvényi
kotelezettség.

Ez problematikus, mivel a nemek kozotti egyenl6ség kérdése az altalanos Stratégidban
masodlagossa vdlhat. Az egyetlen olyan célkitlizés, amely kifejezetten utal férfiakra és n6kre,
a 75%-os foglalkoztatottsagi rata elérése. Ugyanakkor nemrégiben a ,férfiakra és ndkre”
torténd utaldst felvaltotta a ,,munkaképes koru népesség” kifejezés, igy a nék és a nemek
kozotti egyenl6ség kérdése még inkdbb eltlint az altaldnos stratégidabdl A férfiak korében a
foglalkoztatottsdgi rata majdnem 75% szazalék, mig a nék esetében minddssze 63%. Ez azt
mutatja, hogy egy kifejezetten a nemek kozotti egyenléséget célzd atfogd célkitlizés nélkil
lehetetlen nyomon kovetni és monitorozni a Stratégia hatasat a nemek kozotti egyenlGségre,
kés6bb pedig meghatdrozni azokat az intézkedéseket, amelyeket be kell vezetni a
szakpolitikdk nemek kozotti egyenl6tlenségre gyakorolt hatdsanak tompitasa végett.

Tobb vallaldst tettek azzal kapcsolatosan, hogy megerésitik a nemek kdzotti egyenlség
dimenzidjat az Eurdpa 2020 stratégidban, de ezek minddssze szép szavak maradnak, ha nem
kovetik Gket hatarozott intézkedések. A kovetkez6 dokumentumok tartoznak ide: az Eurdpa
2020 foglalkoztataspolitikai iranymutatasok, a Nemek kozotti esélyegyenl&ségrél sz6ld
eurdpai paktum 2011-2020, valamint az Eurdpai Bizottsag stratégidja a férfiak és nék kozotti
egyenldségrdl 2010-2015 (tovabbi informacidkért |asd a 4. pontot: Kulcslizenetek és
szakpolitikai horgok). A tét jelentGs, mivel a gazdasagi és pénzligyi valsag és az azt kovetd
megszoritasok a néket kiilonosen sulyosan érintik. Valdszind, hogy id6vel a recesszid nékre
gyakorolt hatasa még inkabb akut lesz, mivel a munkaer@piaci valtozasok hatasait egyre
inkabb megérzik a haztartasok, a kozkiadasok megnyirbalasa pedig hatdssal van a
kozszolgdaltatdsokra és az azokban dolgozdm illetve azokat felhasznalé

nGéi munkavallalokra. A megszoritasok jelentGs és rombold hatast gyakorolnak nék
meghatdrozott csoportjaira, akik szamos hatrannyal kénytelenek szembesiilni: a fiatalok és az
idGsek, a bevandorlék és etnikai kisebbségek tagjai, az alacsonyan képzettek, azok, akiket
rovidtavu szerzG6déssel alkalmaznak, egyediildllé anyak, vidéki teriileteken él6 nék, 45 év
felettiek, fogyatékkal él6 n6k és a sziilés utdn ismét munkdaba allék. .Az allasvesztésben és a
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kozszolgaltatasok megnyirbalasaban jelentkezé koltségvetési megszoritasok aranytalanul
sulyosan érintik a ndéket. Bizonyiték van arra, hogy egyre tobben dolgoznak aggalyos
munkakorilmények kozott, névekszik a diszkriminacié a munkaerépiacon, ami eltolddast
eredményez a feketemunka iranyaba, né a szegénység szintje, egyre nehezebben férhet6k
hozzd a szolgaltatasok, n6 a csaladon bellli erGszak szintje, ezzel egyidejlileg megnyirbaljak a
|étfontossdgu tdmogatasi szolgaltatasokat.1

Az Eurdpa 2020-et hét kiemelt EU kezdeményezés tamogatja, melyek célja minden témanal
a katalizalé haladas.

Mindegyik kiemelt kezdeményezés azonosit egy sor konkrét javaslatot és eszkozt, melyeket
tiz éven belll kell alkalmazni ahhoz, hogy el lehessen érni az Eurdpa 2020 célkitlizéseket. Ez a
hét kezdeményezés az aldbbi:

e Innovdacios Unid: a keretrendszer-feltételek és a kutatdsi és innovacids finanszirozasi
lehet6ségekhez valéd hozzaférés javitdsa, az innovacids lanc megerGsitése és a
beruhazasi szintek serkentéseérdekében Unid-szerte.

e Fiatalok mozgasban: az oktatdsi rendszer teljesitményének javitdsa és az eurdpai
fels6oktatds nemzetkdzi vonzerejének megerGsitése.

e Digitdlis agenda Eurdépa szamdra: a nagy sebességl internet terjedésének
felgyorsitasa és a digitalis egységes piac el6nyeinek kihaszndldsa a haztartasok és a
vallalkozdasok javara.

e Erdéforras-hatékony Eurdpa: ElGsegiteni azt a folyamatot, amely megsziinteti a
gazdasagi novekedés és az erSforrasok felhaszndldsa kozotti kapcsolatot a gazdasag
dekarbonizacidjaval, megujuléd energiaforrasok hasznalataval, a kozlekedési szektor
modernizaldsdval és az energia-hatékonysag el6segitésével.

e Iparpolitika a globalizacié kordban: az lizleti kbrnyezet javitasa, kiilondsen a KKV-k
szamara, valamint egy erGs és fenntarthatd, vilagszinten versenyképes ipari bazis
kialakitasanak tdmogatasa.

e Program uj szakképzettségért és munkahelyekért: a munkaerépiacok modernizaldsa
azzal, hogy megkonnyitik a munkaerd mobilitasat és a képzettség megszerzését a teljes
életut soran, novelve a munkaer6 részvételét és a munkaerdépiaci kereslet és kinalat
job megfeleltetését.

e Eurdpai szegénységellenes platform: a tarsadalmi és terileti kohézié biztositasa
érdekében széles korben meg kell osztani példdul a novekedésbél és a
munkahelyteremtésbél fakaddé el6nyoket, a szegénységben él6 és tarsadalmi
kirekesztést megtapasztald6 emberek szamdra lehetévé kell tenni, hogy életiiket
méltan élhessék és a tarsadalomban aktiv szerepet vallalhassanak.

A haladds monitorozdasa és a tagallamok aktiv bevondsanak biztositdsa a stratégia kulcselemeit
jelenti. Ezt az eurdpai szemeszteren keresztil teszik meg, amely egy harom (elvileg er6sit6)
pilléren nyugvd makrogazdasagi, koltségvetési és strukturalis politikai koordinaciébdl allé éves
ciklus: tematikus koordindcié (olyan terlleteken, mint a foglalkoztatds, a tarsadalmi
befogadasi, az oktatds az Eurdpa 2020 alapjan), makrogazdasdgi felmérések és fiskdlis
felmérések a stabilitasi és novekedési paktum alapjan.

1 Lasd a kdvetkez6 kézds EWL kiadvényt: A megszoritasok ara, hatasuk a nék jogaira és a nemek kozétti egyenl8ségre
Eurdpdban, 2012. Lasd még az EWL videdklipjét a megszoritasok hatasardl a nGkre Eurépaban:
https://www.youtube.com/watch?v=eulp9VdKzFk
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Ugyanakkor egyértelm(i, hogy a masodik és a harmadik pillér a mérvadd. Az Eurdpa 2020
stratégia és a 3 pillér végrehajtdsa nemzeti szinten 2 parhuzamos éves jelentésen keresztil
torténik, amelyeket egylittesen terjesztenek a Bizottsdg elé dprilisban. Az elsé pillér
végrehajtasa a nemzeti reformprogramokon (NRP-k) keresztil torténik, ezek alapjat az
ugynevezett integralt irdnymutatdsok adjak, melyek célja a segitségnyujtas a tagallamok
szamara az Eurdépa 2020 kiemelt kezdeményezéseinek megjelenitése soran a nemzeti
politikdkban. Mdsodszor, a stabilitdsi vagy konvergencia programok (SCP-k) a 2. és a 3.
pilléreket monitorozzak, vagyis a makrogazdasagi és a koltségvetési felmérést.

Az eurdpai szemeszter éves ciklusa a kdvetkezs f6 1épéseket és elemeket foglalja magdban:
MIKOR? EUROPA 2020 STABILITASI ES NOVEKEDESI PAKTUM ES
(tematikus felmérés) MAKROOKONOMIAI
EGYENSULYTALANSAGOK ELJARAS
(makrogazdasagi és fiskalis monitorozas)

November Eves Novekedési Jelentés (EC)

Riasztasimechanizmus-jelentés (EC)

Aprilis Nemzeti reformprogramok Stabilitasi-/konvergenciajelentések (MS)
(MS)
Junius/jalius Orszagspecifikus ajanlasok (EC)
Oktober Eurdzona koltségvetési értékelés (EC)

1. Az éves novekedési jelentés (AGS)

Ez egy éves dokumentum, amelyet az Eurdpai Bizottsag készit és ad ki novemberben, és amely
elinditja az eurdpai szemesztert azzal, hogy nagyvonalakban meghatdrozza az EU gazdasagi
prioritdsait a kovetkez6 évre valamint az Eurdpa 2020-hoz, és felkéri a tagallamokat arra,
vegyék ezeket figyelembe sajat nemzeti reformprogramjaik (lasd aldbb) kidolgozasa soran. Az
AGS az elmult 2 évben ugyanazt az 6t f6 prioritast tartalmazta:

1. Torekvés differencialt, novekedésbarat fiskalis konszolidacidra

2. A hitelezés visszadllitasa a gazdasagban

3. A novekedés és a versenyképesség elémozditasa a ma és a holnap szamara

4. A munkanélkiliség és a valsag szocidlis kovetkezményeinek kezelése

5. A kozigazgatas modernizalasa

Az éves nOvekedési jelentés prioritasait megvitatja a Miniszterek Tanacsa és annak szervezetei
a marciusi Eurdpai Tanacslilésen, ahol megallapitjak a prioritdsokat a nemzeti gazdasagi és
koltségvetési dontésekhez. Az AGS-hez csatolt ko6zos foglalkoztatdsi jelentés tervezete az EU
szocidlis és foglalkoztatasi helyzetét értékeli. A szegénység mérséklésérél szolo célkitlizés
megvaldsulasanak alakulasat kizardlag a kozos foglalkoztatdsi jelentésen keresztil kovetik
nyomon, a hangsuly pedig nagyrészt a foglalkoztatdson van. Jelenleg nem késziil éves jelentés
az el6rehaladasrdl az Eurdpa 2020 célkitlizéseinekmegvaldsitdsardl — ezzel a jé gyakorlattal,
az elmult két év soran felhagytak.

2. A makréokondmiai egyensulytalansagok eljaras (MIP)
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Ez egy parhuzamos kovetési mechanizmus, amely a stabilitasi és ndvekedési paktum mellett
m(ikodik, és nagyon erésen a versenyképesség novelésére koncentrdl. Van egy megel6z6 és
egy korrekcids dga is. Egy eredménytabla alapjan |étrehoztak egy korai
figyelmeztet6rendszert, amely egy sor mutatészdmbdl all, melyek a makrogazdasagi
egyensulytalansagok fé forrasait kovetik (ide tartozik a GDP, a kiladdssag, a kereskedelmi
egyensuly hianya, de a munkaer6termelékenység és az egységkoltségek is). Az
eredménytablat a Riasztasi mechanizmus jelentésben publikaljak novemberben, amely a MIP
éves ciklusanak a kezd6pontjat jelzi és az orszagspecifikus ajanlasok (lasd alabb) egyik fontos
kivaltéja. Ezt kovetben részletekbe mend fellilvizsgalatokat végeznek a Bizottsag és az érintett
orszagok kozott. Tavaly a Bizottsdg integralt néhany szocidlis mutatét ebbe a riasztasi
mechanizmusba (hosszu tavd munkanélkiiliség, NEETS (az oktatasbdl, foglalkoztatasbodl és
képzésbdl kimaraddk), szegénységtdl és tarsadalmi kirekesztettségtél fenyegetett emberek),
de a tényleges hatds csak a jovGben fog kiderdlni.

3. Nemzeti reformprogramok (NRP-k)

Ezek éves jelentések, amelyeket az tagallamok készitenek, és amelyek leirjak az 6t atfogo,
2020-ban elérend6 EU célkitizés végrehajtasat, lebontva nemzeti célkitlizésekre és
figyelembe véve az éves novekedési jelentésben megfogalmazott prioritasokat. Egyre inkdbb
jellemz6, hogy ezeknél a jelentéseknél a f6 kovetelmény annak a bemutatdsa, hogyan
teljeslilnek a Bizottsdg orszagspecifikus ajanlasai (CSR-ek), és vdlaszadas a Bizottsag
értékelésére a CSR-ek végrehajtasardl (ezeket az éves novekedési jelentés mellékleteként
mutatjak be). Az ugynevezett ,trojka orszagok” esetében a kormanyoktél eddig nem
kovetelték meg NRP benyujtasat, ehelyett folytatniuk kell a rdjuk vonatkozd egyetértési
megallapoddsok teljesitését, csak egy beszamold levelet kell kildeniik az Eurdpai
Bizottsagnak, melyben felvazoljak az Eurdpa 2020 atfogd célkitlizéseinél elért haladdast. Az
NRP-kben leirt intézkedéseknek 6sszhangban kell lennilik a nemzeti célkitlizésekkel, emellett
legyenek konkrétak, tikrozzék a silrg6sséget és részletezzék a  koltségvetési
kovetkezményeket. Minden évben az NRP épitsen az el6z6 évre és hangsulyozza ki a CSR-ek
végrehajtasat. Az NRP szerkezetét az Eurdpai Bizottsag altal a tagallamoknak megkildott
Utmutatasok tartalmazzak, ezek képezik az alapjat az elkészitésiknek és a kétoldalu
megbeszéléseknek.

4. Stabilitasi-/konvergenciaprogramok

A stabilitasi programokat az euréovezeti tagallamok nyujtjak be, a konvergenciaprogramokat
pedig a nem-eurddvezeti tagallamok, az NRP-kkel egyidejlileg. A f6 cél az, hogy a Bizottsag
felmérhesse, hogy a tagallamok tartjak-e magukat az EU altal megdllapitott koltségvetési
szabalyokhoz. Ez az ugynevezett ,megel6z6” &g, ahol kitlizik a kozéptdvu célokat és
megkovetelik az allamhdztartds hosszutavu fenntarthatdsagat. A jelenlegi kontextusban
elsGsorban az adllamhaztartasi hidny és az dllamaddsag csokkentésére fektetédik a hangsuly a
koltségvetés konszolidéléséval vagy megszorité intézkedésekkel. Az ugynevezett , korrekcids”
ag a tulzottdeficit-eljaras (EDP), amely lehetGvé teszi a Bizottsag szamara korrekcidk elGirasat,
ha a koltségvetési hiany meghaladja a GDP 3%-at, vagy az allamaddssag a GDP 60%-at. Az
el6irasok be nem tartasa esetén szankcidk szabhatok ki az eurézénaban, vagy minden érintett
orszag esetében felfliggeszthetik a Kohéziés Alap (vagyis a Strukturdlis Alapok) folydsitasat
addig, amig a hidnyt ki nem kiszobolik. Az ellen6rzési mechanizmus kotelez6 jellege és a
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szankciok illetve az EU-alapok megvondsa erds aggalyokat keltett a koltségvetések
demokratikus ellenérzését tekintve a nemzeti kormanyok altal.

5. Orszagspecifikus ajanlasok (CSR-ek)

Ezek azok az ajanlasok, amelyeket a Bizottsag készitett az egyes orszagok szamara az eurdpai
szemeszterben, valamennyi tagallam el6z8 évi gazdasagi és szocialis teljesitményének
felllvizsgalata alapjan és az alapjan, hol dlinak az EU-szintd, az éves novekedési jelentésben
szerepl6 prioritasok teljesitésében. Ezeknek a megfogalmazasa el6tt alaposan értékelik az
el6z6 évi CSR-ek 6ta elért haladast, és részletesen elemzik a nemzeti reformprogramokat és a
stabilitdsi- vagy konvergenciaprogramokat. Az ajanldsok konkrétak, céliranyosak, mérhet6k és
arra 6sszpontositanak, hogy mit lehet redlisan elérni az elkbvetkezd 12-18 hénap soran. Mivel
az egyes orszagok kilonbozd kihivasokkal taldljak szemben magukat, az ajanldasok minden
egyes tagallamndl az aktualis helyzethez igazitjak az éves névekedési jelentés prioritdsait.
2013-ban az AGS mellé készitettek egy bizottsagi munkadokumentumot is, amelyben
értékelték a kordbbi orszagspecifikus ajanldsok alkalmazasat.

A CSR-eket a Tandcs testiileteiben vitatjdk meg, miel6tt megtdrgyalnak 6ket az allam- és
kormanyfék a juniusi Eurdpai Tanacsiilésen. A CSR-ek juliusi végsé elfogaddsa zarja az eurdpai
szemesztert. A CSR-ek végrehajtasat az Eurdpai Bizottsdg folyamatosan szoros figyelemmel
kiséri, évkozben rendszeresen tdjékoztatja a Tanacsot a megallapitasairdl. 2013
novemberében az AGS jelentéshez csatoltak egy értékelést a CSR-ek végrehajtasardl, amely
rengeteg informdciot szolgaltat a CSR-ekrél és az azokhoz fliz6tt magyarazatokrél. Az NRP
Utmutatas rangsorolja a CSR-ek végrehajtasanak monitorozasat a jelentésekben, és tartalmaz
egy olyan mellékletet, amelyet kifejezetten ennek az elemzésnek a megkonnyitése céljabdl
készitettek.

Atfogdcélkitlizések hianyaban a nemek kdzoétti egyenlségrélnem meglepd, hogy a CSR nem
tartalmaz nemek kozo6tti egyenléségi néz6pontot. Az olyan semleges kifejezések alkalmazasa,
mint példaul ,masodkeresék”, ,alacsony jovedelmlek” vagy ,alacsony keresettel
rendelkez6k”,”a szegénység mértéke” ,sériilékeny csoportok” stb. elrejtik azokat a nemek
kozotti egyenlGtlenségeket, amelyek a kifejezések mogott rejtéznek és aranytalanul sujtjak a
néket. Amikor a CSR-ek nemek kozotti esélyegyenlGséggel kapcsolatos kérdéseket targyalnak,
altalaban olyan kérdésekre koncentralnak, amelyeket ,,nGi problémanak” szoktak tartani, mint
példaul a gondozasi szolgdltatdsok bdvitése, hogy a nék kénnyebben vehessenek részt a
munkaerépiacon, igy nem vdlnak egy olyan tarsadalmi valtozas hajtderejévé, melynek
eredményként a férfiak és a n6k egyforman keresnének és egyforman vennék ki a résziiket a
gondozasbol.

6. Koltségvetési fellilvizsgalat az eur6zénaban

Egy Uj, a 2013 évbél szarmazo elem az, hogy az eurdovezetbe tartozo tagallamoknak oktdber
15-ig be kell mutatniuk a nemzeti koltségvetésiiket ellenbrzésre, feltlintetve milyen messzire
jutottak el a CSR-ek megvaldsitasaban, kifejezetten makrogazdasagi teriileten. Az Ugynevezett
,Kettés csomag”, amely 2013. majus 30-an lépett hatalyba, megerdsiti a tobboldalld gazdasagi
koordinacid/fiskalis felligyelet szerkezetét azzal, hogy koz6s idGrendet és koltségvetési
szabdlyokat |éptet életbe az eurdovezeti tagdllamok szdmara. Amennyiben nem tesznek
eleget a stabilitasi és novekedési paktumbdl fakadd kotelezettségeiknek, a Bizottsag
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kovetelheti a koltségvetés felllvizsgalatat a nemzeti kormanyoktdl. Mivel ez a koltségvetési
koordinacié az év masodik felére esik (julius decemberig), alapot képez az éves novekedési
jelentésben és az orszagspecifikus ajanlasokban szerepl6 Gizeneteknek.

Az eurdpai szemeszter f6 szakaszai a kovetkez6k:

Novemberben a Bizottsag kiadja az Eves ndvekedési jelentést (AGS), amelyben
attekinti a teljesitést és megallapitja az EU prioritdsokat az elkévetkezd évre, a
novekedés és a munkahelyteremtés fellenditése céljabdl; emellett kiadja a Riasztdsi
mechanizmusok jelentést a makrogazdasagi egyensulytalansagokrol.
November/decemberben a Tandcs kiilénbozS testiiletei (Altalanos Ugyek,
Versenyképesség, Kérnyezetvédelem, Igazsagiigy, Foglalkoztatési és Szocialis Ugyek,
Gazdasagi és Pénzligyek) megtargyaljdk az AGS-t és benyujtjdkmegjegyzéseiket.
November/decemberben a Tanacs kiadja kezdeti Utmutatdasdt a nemzeti
reformprogramokhoz.

December/januarban az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Parlament megyvitatja az éves
novekedési jelentést.

Februarban a Bizottsdg kétoldali megbeszéléseket tart a tagallamokkal, ahol
megtargyaljak a megtett és tervezett intézkedéseket, az orszagspecifikus ajanlasok
megvaldsitdsat és az NRP-k illetve a stabilitdsi és konvergencia programok
el6készitését szolgald intézkedéseket.

Februdr/marciusban a Tanacs kiilonbdz6  testiiletei  (Altaldanos  Ugyek,
Versenyképesség, Kérnyezetvédelem, Igazsagiigy, Foglalkoztatdsi és Szocialis Ugyek,
Gazdasagi és Pénziigyek) megtdrgyaljak a beazonositott f6bb kérdéseket és benyujtjak
megjegyzéseiket.

Marciusban az EU allam- és kormanyfGi (vagyis az Eurdpai Tandcs) EU Utmutatast
adnak ki a nemzeti politikakrdl az éves ndvekedési jelentés alapjan.

Aprilisban a Bizottsag kétoldali megbeszéléseket tart a tagdllamokkal, ahol
megyvitatjak az aktudlis helyzetet és a megoldatlan orszagspecifikus kérdéseket.
Aprilis 15-én a tagallamok benyujtjak stabilitasi és konvergencia programjaikat és NRP-
iket, amelyek részletezik, hogyan fogjak elérni a célkitlizéseket, milyen nemzeti
politikakat vezettek be, és hogyan vették figyelembe az EU Utmutatast.

Ma3jusban a Gazdasagi és Pénzligyi Tandcs részletes értékelést végez a makrogazdasagi
egyensulytalansagok eljaras alapjan.

Majusban a Bizottsag értékeli az NRP-ket és a stabilitasi és konvergencia programokat.
Juniusban a Bizottsag orszagspecifikus ajanlasokat (CSR-ek) fogalmaz meg, szlikség
szerint, valamennyi tagdllam szdmara. A Tandcs kilénb6z6 testiletei (Foglalkoztatasi
és Szocidlis Ugyek, Gazdasagi és Pénziigyek, Altaldnos Ugyek, ) megtargyaljdk az AGS-t
és bemutatjdk a megjegyzéseiket.

Juniusban az Eurdpai Tanacs megadja ajanldsat a CSR-ekhez.

Juliusban a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs formalisan is elfogadja a CSR-eket.
Oktdberben az eurdézéna kormanyai bemutatjak a koltségvetés-tervezetet az Eurdpai
Bizottsagnak.

Oktéber/novemberben Bizottsag kétoldalu megbeszéléseket tart a tagallamokkal,
ahol megbeszélik a megtett és tervezett, az orszagspecifikus ajanlasok megvaldsitasat
szolgalé intézkedéseket.

Az eurdpai szemeszter didhéjban:
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Eurdpai szemeszter: EU-tagallamok partnersége

november december januar februar marcius aprilis majus junius julius augusztus szeptember
oktober

Eurdpai Bizottsag

Eurdpai Tanacs

Tagallamok

Eurdpai Parlement

A félidds fellilvizsgalati eljarast 2015-ben kell végrehajtani, 6t évvel az Eurdpa 2020 stratégia
elfogadasa és 6t évvel annak megvaldsitasa el6tt.

Ennek soran megvizsgaljak a célok elérése soran tett haladas jelenlegi allapotat és azt, hogyan
m(ikddik a stratégia és annak koordindlt folyamata, az eurdpai szemeszter. Nagyszer(
lehet&séget kinal arra, hogy hallassdak a hangjukat arrdél, hogy mi m(kédik , mit kellene
maddositani és hogyan. Az Eurdpai Bizottsag 2014 elején kiadott egy leltari kozleményt, amely
értékelte a status quo-t és lerakta az alapjait egy nyilvdanos konzultdciénak, amely 2014
majusaban kezd6dott meg. Ehhez a konzultdciohoz minden hozzdajarulast szivesen latnak 2014
oktdber 31-ig, amihez egy kérddGivet kell kitlteni, ez a fenti konzultacids linken tolthet6 le. Ha
a bekildé udagy kivanja, ehhez irasban is csatolhatja allaspontjat. Minden bekildott

hozzdajarulds megjelenik az Eurépai Bizottsag weboldalan.

Kezd6oldal]
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3. Altalanos tippek a bekapcsolédasra

Allapitsak meg, hogy sajdt orszdgukban ki az eurdpai szemeszter felel6se

A korabbi év tapasztalatai és a tagjaink altal adott visszajelzések alapjan gyakran a Gazdasagi-
vagy Pénziigyminisztérium, vagy a Miniszterelnoki Hivatal az a szerv, amely elkésziti az NRP-
ket, amihez (az orszagtol fliggben) tobb-kevesebb anyagot kapnak mds minisztériumoktdl is,
mint példdul a Foglalkoztatasi és Szocialis tarcatél, a Koérnyezetvédelmi- vagy az Igazsagligyi
Minisztériumtdl, stb. Ennek ellenérzésére az a legbiztosabb mdéd, ha kapcsolatba lIépnek a
kormany azon képviselGivel, akikkel dltaldaban egyltt szoktak dolgozni, a Szocidlis Védelem
Bizottsdg vagy az Eurdpai Szemeszter Iroda valamelyik tagjaval, akik az Onék orszdgaban
tevékenykednek. Ez utdbbiak a Bizottsagnak az egyes tagdllamokban fenntartott irodaiban
dolgozo tisztségvisel6k, akiknek kifejezetten az a feladatuk, hogy tdjékoztatdst és visszajelzést
adjanak a szemeszter bevezetésérdl. Lasd 2. Melléklet - Kivel kell kapcsolatba Iépni.

Kérvényezzék a részvételt a szereplék bevondsdban

irjanak levelet, vagy kiildjenek e-mail (izenetet a megfelel kapcsolattartoknak és kérdezzék
meg t6lik, milyen eljarast dolgoztak ki arra, hogy az érintetteket bevonjak az Eurdpa 2020
folyamatokba. Kérdezzenek ra milyen format 6lthet a bekapcsolddds hogy Onék is
elmondhatjdk-e a véleményliketaz NRP tervezetrél, vagy kildhetnek-e kilon hozzajarulast,
illetve milyen mas részvételi formdk lehetségesek. Ragaszkodjanak ahhoz, hogy a kormany
felelGssége egy érdemi, id&szer( és strukturdlt konzultacids és bevonasi folyamat biztositasa.
Az eurdpai dokumentumok hasznos referencidkat tartalmaznak az érintettek bevonasanak
tdmogatasara. Az altalanos cél nem egyszerlen az egyszeri konzultaciéba torténé bevonas,
sokkal inkdbb erds és strukturdlt parbeszéd-férumok felépitése, ahol az érintettek
rendszeresen taladlkoznak a kormany képviselGivel, hogy megbeszéljék az Eurdpa 2020 terén
elért haladast, konkrét megjegyzéseket tehessenek és  partnerekké valhassanak a
végrehajtasban.

2014 janudrjaban fontos szakértdi értékelésre kerlilt sor a Belgiumi Szegénység Elleni Platform
szervezésében . Az értékelés sordn hasznos bemutatdkat és elemzéseket tartottak a Belgiumi
Platformrdl, ahol kiemelték, hogy a platform igéretes tevékenységei kézé tartozik az érintettek
bevondsa az eurdpai szemeszter és az Eurépa 2020 folyamatokba, beleértve a szegénységtél
sujtott embereket is. Az EAPN-t és annak belgiumi taghdlozatdt (BAPN) is bevontdk a szakértdi
értékelésbe, melynek az 6sszes hdttéranyagdt megtaldlja itt.

Tartsanak ismertetéket és alakitsanak ki k6z6s dllaspontot

Ha valamilyen beadvanyt vagy hozzajarulast készitenek, fontos, hogy el&segitsék a vitdkat a
szervezetlikon belll és mas partnerekkel (1asd aldbb a Szovetség pontot), elemezzék a nemzeti
kontextust és egylittesen alakitsanak ki egy kozos alldspontot. Ez azt jelenti, hogy ismertet6
megjegyzéseket kell késziteni a tartalomrdl és a folyamatokrdl (beleértve ennek az
eszkozkészletnek a teljes vagy részbeni haszndlatat is), és gondoskodjanak arrél is, hogy
minden bevont fél értse, melyek a hasznos horgok és a bevonasi lehet6ségek, valamint azt is,
mik a legfontosabb (izenetek, amelyeket kdz6sen kozvetiteni kivannak. A kapacitdsépit6
foglalkozdsok szervezése nagyon hasznosnak bizonyulhat. Erdemes orszaguk jelenlegi
helyzetének elemzésével kezdeni (szocialis, gazdasagi, kornyezetvédelmi, esélyegyenlGségi
szempontbdl), megvizsgalni a legfontosabb trendeket és a szakpolitikai dontések hatdsat, és
konszenzusra jutni az Onok altal sziikségesnek tartott f6bb szakpolitikai mddositasokrol.
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Mindez még értékesebbé tesz minden olyan vélaszt, amely Onoknél felmeriilhet, és koherens
mddon von be a munkaba minden partnert. Erdemes lehet fontoléra venni a szakpolitikak altal
érintett felek kozvetlen részvételének a lehet8ségét is, példaul a nékét, a szegénységtdl
sUjtottakét, a fiatalokét, az id6sebbekét és mas érintettekét.

Az EAPN Franciaorszdg hozzdjdrult a Szegénység és Tdrsadalmi Kirekesztés Elleni Nemzeti
Tandcs véleményéhez, amelyet teljes egészében a Nemzeti Reformprogramhoz csatoltak.
Tovdbbi informdciok: Jeanne Dietrich.

Véleményiik megfogalmazdsa: A kulcsiizenetek kidolgozdsa

A fentiek szerint elkészitett elemzésb8l és kozos allaspontbdl kiindulva tisztazzdk a
szakpolitikai javaslatok Iényeges gyengeségeit, beleértve a nemzeti reformprogramokat és
mas dokumentumokat, és vessék 6ssze azzal a listaval, amely az 6ndk altal megfogalmazott
legfontosabb kdvetelményeket tartalmazza. Allaspontjuk kidolgozasa soran nézzék meg az
orszaguk el6z6 évi nemzeti reformprogramjat és az orszagspecifikus ajanldsokat, de a
stabilitasi és konvergencia programokat is, és allapitsdak meg, hogy ezek milyen mértékben
befolyasoltak az NRP-ket és a CSR-eket. A szocidlis terlileten érdemes megvizsgalni a nemzeti
szocidlis jelentést is, amely alapot / tovabbi informacidkat szolgaltat a szocidlis beszamolashoz.
Ez segithet onoknek a kulcsfontossagu lizenetek megfogalmazdsaban - bar végsé soron
minden egyes nemzeti kontextus eltérd lesz. Erdemes megnézni a Bizottsag értékelését az
orszagspecifikus ajanldsok végrehajtasarél, amelyet az éves novekedési jelentéshez csatoltak
(1asd itt), valamint a Szemeszter Szovetség altal adott elemzésrdl és arnyékajanlasokrol (lasd
itt). Figyelembe véve a rendelkezésre all6 id6 rovidségét, nem biztos, hogy kapnak egy olyan
dokumentumot, amelyhez megjegyzéseket tudnak flzni, lehet, hogy csak arra lesz mdd, hogy
a javasolt tervezet megtekintése nélkil irdasos vagy szdébeli megjegyzéseket tegyenek.
Késziiljenek fel a kulcsfontossdagu (izeneteik, vagyis azon megjegyzéseik elkiildésére,
amelyeket a f6 trendek elemzése nyoman akarnak benyujtani. El6fordul, hogy néhany fontos
pont hangsulyozasanak nagyobb hatdsa lesz, mint egy hosszu igénylistdnak. Ha megkiildik
onoknek a tervezetet, gyakran csak nagyon rovid idejik lesz a valaszaddsra. Kulcsfontossagu
Uzeneteik el6zetes kidolgozdsa lehetGséget ad arra, hogy megjegyzéseiket a szoros hatarid6t
betartva is meg tudjak tenni.

A CARITAS Europa, tagjaival kézésen, 2007 ota készit alternativ drnyékjelentést a nemzeti
reformprogramokrol. A leqgutdobbi, 2013-as vdltozatban (a 2014-es vdltozat még késziil), 23
nemzeti Caritas szervezet készitett egy orszagos Osszefoglald értékelést, az NRP formatumat
kévetve, és kézélt megjegyzéseket az aktudlis trendekrél, szakpolitikai fejleményekrél és
kihivasokrol két alapteriileten: a foglalkoztatds és a szegénység csékkentésérél, ajanldsokkal.
A jelentést lasd itt.

Az Eurdpai NGi Lobbi alternativ ajdnldsokat dolgozott ki a Ketyeqd ordk cimi kiadvdnydban,
amely a nemek kézétti egyenldség dltalanos problémdival foglalkozik és konkrét ajanldsokat
fogalmaz meg néhdny tagdllam szamdra. Figyelembe véve, hogy a nemek kézétt tovabbra
isjelentds az eltérés a bérekben , a nyugdijakban és a szegénységben, az EWL arra hivja fel a
CSR-eket, hogy kiiszébéljék ki ezeket a tagdllamokban makacsul megmaradd strukturdlis,
nemek kézétti egyenlétlenségeket.

Tekintsék at sajat orszaguk orszagspecifikus ajanlasait
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Nyilvanvalo, hogy a CSR-ek egyre fontosabbak, hatdssal vannak a nemzeti szakpolitikai
prioritasokra és az azokat kovet6 koltségvetési és dllamhaztartasbeli kiadasi prioritasokra és
dontésekre. Nézzék meg az orszaguk szdmdra az Eurdpai Bizottsag daltal kiadott CSR-eket,
mutassanak rd a szakadékokra és a potencidlisan veszélyes szakpolitikakra, de a pozitiv
elemekre is. Készitsenek megjegyzéseket a CSR-ek megvalésitasarol, dolgozzanak ki alternativ
valtozatokat, majd kildjék el javaslataikat a kormdanyuknak, a szemeszterrel kapcsolatos
észrevételeik részeként. Kuldjék el ezeket a Bizottsagnak is (vagyis a szakreferenseknek és a
szakpolitikai tisztvisel6knek), valamint a Bizottsaggal dolgozé fliggetlen szakértSknek, pl. a
szocidlis védelem és a tarsadalmi befogadds témdban, és az Uj eurdpai szemeszter
tisztségvisel6inek. Valamennyi idevagd informacié megtaldlhaté az aldbbi, Kivel kell
kapcsolatba lépni cimet visel6 pontban. Kérjiik, feltétleniil kiildjék el a Szovetségnek egy
példanyban minden hozzdjdruldsukat - barmilyen nyelven.

Az Eurdpai Szegénységellenes Hdlozat 2012 d6ta monitorozza és értékeli tagjaival az
orszdgspecifikus ajdnldsokat. Eves jelentésiikben az EAPN Nemzeti Hdlézatok és Eurdpai
Szervezetek kiemelik a pozitiv és a negativ elemeket a Bizottsdg dltal készitett CSR-ekben, ide
vonatkozo megjegyzéseket tesznek azok helyi végrehajtdsardl és alternativ CSR-eket
javasolnak a nemzeti realitdsoknak és annak megfeleléen, hogy mire van sziikség a szegénység
és tarsadalmi kirekesztés elleni harchoz és a szegénységgel kapcsolatos célkitiizés eléréséhez.
A teljes jelentést itt tekinthetik meg - 2012, 2013, 2014, vagy vegyék fel a kapcsolatot Sian
Jones, EAPN szakpolitikai koordindtorral. Egy CSR Szévetség nevii ad hoc csoport szintén
készitett k6zds javaslatokat szervezetek széles kérével (szakszervezetek, civil szervezetek,
kérnyezetvédelmi és jogvédd szervezetek, 2012-ben és 2013-ban). Ldsd itt.

Szévetségek épitése

Az elmult évek tapasztalatai az érintettek bevonasa terén azt mutattdk, hogy a legtobb
orszagban még mindig sok hidnyossagot kell bepétolni. A jelenlegi negativ kontextusban az is
megneheziti a haladdst, ha nem tudunk egzhanglian beszélni. Fontos, hogy erds
szovetségekben prébaljanak meg épitkezni és , olyan szervezeteket hozzanak 0ssze, amelyek
kozos értékeket vallanak és ugyanazok a dolgok aggasztjak 6ket - pl. szakszervezeteket és mas
civil szervezeteket (szocialis, kornyezetvéds és egyenjogusagért kiizd6 szervezeteket, ideértve
a nGi egyenjogusagért kiizdd szervezeteket is), tuddsokat, politikusokat, a médiat - és kozos
platformokat hozzanak l|étre. Ez az alapja az EU Szemeszter Szovetségnek. Az egyik
kulcsfontossagu er6forrds és szovetséges példaul a Fliggetlen Szakérték a Szocialis Védelemrdl
és a Tarsadalmi Befogaddsrol, akiknek az a feladatuk, hogy feliilvizsgaljak ah NRP-ket és a
nemzeti szocialis jelentéseket évr6l évre a Bizottsag szamara, de részt vehetnek az
orszagspecifikus ajanlasokhoz adott javaslatok elkészitésében is. Fontos, hogy folyamatosabb
parbeszédre torekedjenek vellk. Ha lehetséges, probaljak meg bevonni sajat nemzeti
parlamentjiket - mivel a korabbi években csak kis mértékben sikeriilt a parlamenteket
bevonni -, illetve eurdpai parlamenti képvisel8iket. Kezdetben nehéznek bizonyulhat k6z6s
Uzeneteket kidolgozni sokféle, egymastdl eltéré szervezet kozott, de megéri eréfeszitéseket
hozni, mivel jelent6sen javithatd igy a mozgdsitas és a hatas. Az egyik modszer az, ha minden
egyes szektor szamara megengedjik, hogy kidolgozza sajat javaslatait, utdna pedig
Osszelillink, megbeszéljik és elfogadjuk a szikséges kompromisszumokat, amennyiben a
célok vagy a javaslatok latszdélag ellentmondanak egymasnak vagy alaassak egymast.

Az EAPN Belgium létrehozta az Eurdpa 2003 Munkacsoportot, amely havonta iil éssze az
eurdpai szintli informdciok és a belga szakpolitika befolydsoldsi lehetéségeinek a
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megvitatdsdra. A csoportban helyet kaptak a regiondlis halozatok és a helyi szint(i szervezetek
képviselGi, kéztiik 20 szegénységtdl sujtott ember. Létezik egy Belgiumi Platform a Szegénység
Ellen Eurdépa 2020 nevii szervezet is, amelyet a Szocidlis Integrdcié a Kézigazgatdsban
szervezett, nagyjadbol évente 5 alkalommal (ilésezik és hivatalos képez a belgiumi
szegénységellenes szakpolitikdk utdnkdvetésére és az ezzel kapcsolatos pdrbeszéd
fenntartdsdra, kiilbnésen az Eurépa 2020 keretében. Szdmos civil szervezet vesz részt ezeken
a taldlkozdkon, kéztiik az EAPN Belgium (BAPN) nagyszdmu delegdcidja (dltaléban 12 f6).
Tovabbi informdcidk: Elke Vandermeerschen.

2014. junius 6-dn a Szemeszter Szévetség egynapos kapacitdsépité mihelyfoglalkozdst tartott
35 szévetségi tag szamdra Briisszelben. A foglalkozdsnak hdrom célja volt: 1) megerésiteni a
tuddsukat az Eurépa 2020-rdl és az eurdpai szemeszterrél és névelni a bevonds hatékonysdgdt;
2) névelni a kapacitdsukat hatékony, szektorokon dtnyulo szévetségek kiépitésére; 3) névelni
a szemeszter szovetségbe torténd bevondst és a szemeszter szévetség elfogadottsdgdt. A
mlhelyfoglalkozds nagyon interaktiv volt, bemutatokat és vitdkat tartottak az Eurdpai
Bizottsagtdl szdrmazd anyagokrol és gyakorlati mihelyfoglalkozdsokat, kicserélték a nemzeti
szintli bevondsban szerzett tapasztalataikat, és gyakorlati csoportmunkdra is sor keriilt a
szektorokon dtnyulé munkadrdl. Tovabbi részletek itt érheték el.

Terjesszék iizeneteiket és segitsék el6 a nyilvdanos vitat

Figyelembe véve, hogy az érintettek bevonasanak folyamata jelenleg meglehet6sen gyenge,
fontos, hogy lizeneteik ne csak a kormdnnyal folytatott parbeszédiikben jelenjenek meg.
Gondoljanak arra, miként lehetne a legjobban terjeszteni az lzeneteiket a legfontosabb
szerepl6k korében, és hogyan lehetne azokat a nyilvanossag elé vinni. Ez jelentheti levelek
kikildését, vonzdbb formak kigondoldsat az Uzeneteik megjelenitésére és az lzenetek
terjesztését kiilonb6zé csatorndkon és csoportokon keresztiil. A szovetségben folytatott
munka (lasd fent) kulcsfontossagu ezeknek az er6feszitéseknek a sikeréhez. Ha van rd méd,
mindig hasznos bevonni a médiat (beleértve a kozdsségi médiat is) az lizeneteik jobb
kozvetitésébe a széles nyilvanossag felé, és felhivni a figyelmet a folyamatra és az aggalyokra.

Az EAPN Ddnia mdr 2006-ban megkezdte a részvételt figyelemfelkelté projektek formdjaban
a szocidlis befogaddst célzo nemzeti akciotervekrél és konferencidk tartdsdval a ddniai
szegénységrél. Feldllitott egy érdekeltekbdl allé hdldzatot, a szegénység és tdrsadalmi
kirekesztés elleni eurdpai év pedig 2010-ben lehetbvé tette a szovetségek kiszélesitését és a
tevékenység intenzivebbé tételét. Jelenleg az EAPN DK képviseli a civil tarsadalmat a kormdny
Eurdpa 2020 stratégiai tandcsado testiiletében, amelyben 30 képvisel6 dolgozik. Ez a testlilet
kapja meg az NRP tervezetét és a CSR-eket, amint azok megérkeznek, és lehetéséget kap a
részletes megvitatdsukra, melynek sordn a megjegyzések megfogalmazdsdra tébb idé (2
honap) dll rendelkezésre. A kritikdkat a testiilet elé viszik. 5 évig tartott ennek a kapcsolatnak
a felépitése, de megérte. Tovabbi informdciok: Per K. Larsen.

Ne feledkezzenek meg a félidés feliilvizsgalatrol

Amint fent emlitettik, a 2014-es év azt a tovabbi lehet8séget kindlja, hogy hozzajarulhassunk
nem csupan az éves Eurdpa 2020 és eurdpai szemeszter folyamatokhoz, hanem magdnak a
stratégidnak a félidds fellilvizsgalatahoz is, amire a tizéves folyamat soran minddssze egyszer
kerlil sor. A szovetségeknek célszerli egylttm(ikddnilik annak érdekében, hogy ko6zos
allasfoglalasokat és beadvanyokat dolgozzanak ki a félidGs fellilvizsgalati konzultacidhoz, igy
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kozos Uzenetet tudjanak kildeni arrdl, hogy fordulatra van szikség egy szocidlisabb és
fenntarthatd stratégia iranyaba, amely az érintettek érdemi bevonasan alapul. Bar a kozos
Uzenetek és igények alapvetéen fontosak, az is fontos, hogy mindegyik szervezet kiilon-kiilon
vigye be ezeket a konzultacidba, egyértelmdvé téve, hogy bar az Gizenetek ugyanazok, szamos

hang all mogottik.

Idérend és ellenérzé lista

IDOREND

EUROPAI SZEMESZTER
TEVEKENYSEGEK

MIT TEHETNEK

ELLENOGR
ZES

Oktober -
november

Kétoldalu talalkozok a

Bizottsag és a tagallamok

kozott

irjanak a kormanyuknak, és
tudassak veliik, hogy dolgoznak
a CSR-eken, és szandékoznak
ezekhez hozzajarulni, tudatni a
véleményliket és részt venni a
abban a folyamatban, amely a
kovetkezé évi europai
szemeszterhez vezet. Kérjenek
id6keretet és konzultaciot. Ha
mar  bevontdk ©Ondket a
folyamatba, készitsenek
konkrét javaslatokat az AGS-
hez.

November

Kiadjak az éves

novekedési jelentést és a
riasztdsi mechanizmusok

jelentést

Elemezzék, mit jelentenek a
javaslatok az ©6nok sajat
szakteriletére nézve/azon a
terlileten, amelyet képviselnek,

az euroépai képvisel6
szervezetlikkel

egylittmikodésben, és
allapitsak meg, hogy az
orszagukat fenyegeti-e
makrogazdasagi vagy

tulzottdeficit-eljaras.

December - januar

A Tandacs és a Parlament

megyvitatjak az AGS-t

Lépjenek kapcsolatba a
kormanyukkal és/vagy a
Miniszterek Tanacsanak
képviselGivel vagy az eurdpai
szemeszter  tisztségviselGvel,

hogy tobb informaciét
kaphassanak a folyamatrdl, az
NRP elkészitésének

id6érendjérdl és arrdl, hogy kik a
f6 kapcsolattartok. Prébaljak

meg a kormanyuktél
beszerezni a nemzeti
reformprogramhoz vald
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utmutatast. Lépjenek
kapcsolatba parlamenti
képvisel8ikkel és szervezzenek
velik megbeszéléseket.

Februar Kétoldalu talalkozdk a K6z6s munka az
Bizottsag és a tagdllamok | orszagspecifikus ajanldsokon:
kozott. annak az elemzése, milyen

mértékben hajtottdk végre
azokat, pozitiv és negativ
hatasok, elkészult uj ajanlasok.

Marcius - Az Eurdpa Tandcs Terjesszék el6 megjegyzéseiket
tavaszi Ulése / reakcidkat a kormanyuknak,
- Az Eurdpai Bizottsag az SPC képviselGjiiknek, a
elinditja a leltarozasi figgetlen  szakért6knek, a
kommunikdciét a félidés | médianak és mas
feltlvizsgdlattal (2014) érintetteknek.

Aprilis Kétoldalu taldlkozdk a Folytassak az érintettek
Bizottsag és a tagallamok | bevondsi folyamatanak
kozott. szorgalmazasat az NRP-nél

illetve a kormanyuknal,
beleértve a tervezetekre adott
valaszok megklildését; vegyék
igénybe a médiat, a kozosségi
médiat és az egyéb csatorndkat
a javaslataik bemutatasara.

Aprilis 15 A kormanyok benyujtjak | irjanak a  kormanyuknak,
a nemzeti mihelyt tudomast szereztek
reformprogramokat ésa | arrél, hogy a javaslataikat
stabilitasi és belevették (vagy nem vették
konvergencia bele) az anyagba, illetve milyen
jelentéseket formaban, és kérjenek nagyobb

bevondst, mihelyt a Bizottsag
értékelni kezdi az NRP-t.

Majus - A Gazdasagi és Vegyék kézbe az NRP-jiket és

Pénzligyi Tandacs
részletes értékelést
végez a makrogazdasagi
egyensulytalansagok
eljaras alapjan.

- Az Eurdpai Bizottsag
értékeli az NRP-ket és az
SCP jelentéseket.

- Az Eurdpai Bizottsag
elinditja a félidés
felllvizsgalatrol szo616
nyilvanos konzultaciot
(2014)

értékeljék a  partnereikkel,
ellenérizzék, hogy milyen
mértékben keriltek bele a
javaslataik, adjanak ki egy
sajtékozleményt és kildjék el

megjegyzéseiket a
kormanynak, eurépai
szervezetiiknek, az EU

Szbvetségnek és az Eurdpai
Bizottsagnak.
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Junius Az Eurdpai Bizottsag Ellendrizzék, hogy javaslataik
benyujtja milyen mértékben kerliltek
orszagspecifikus bele a CSR-ekbe. fIrjanak a
ajanlasait kormanyuknak és a
Bizottsagnak a CSR-ekre (azok
tervezetére) valaszul, és
kérjenek helyesbité
intézkedéseket, miel6tt a CSR-
eket juliusban  véglegesen
elfogadnak. Tajékoztassdk az
eurdpai szervezetiiket és az EU
SzOvetséget a véleményukrol.
Julius A Gazdasagi és Pénziigyi | Kildjék meg az eurdpai
Tanacs formalisan is szervezetiiktdl illetve az
elfogadja a CSR-eket Eurdpai Szovetségtél kapott
Osszefoglaldjelentést és a
megjegyzéseiket / reakciokat a
kormanyuknak, az SPC
képvisel6juknek, a fliggetlen
szakért6knek, a médianak és
mas érintetteknek.
Oktober - Oktéber 15 - Az Elemezzék a kormdanyuk altal
eurdzéna kormanyai benyujtott kdltségvetéseket, és
bemutatjdk a ellenérizzék, hogy a
koltségvetés- kiadasok/,egszoritasokhogyan
tervezeteket az Eurdpai | érintik az Onok altal felvetett
Bizottsagnak konkrét
- Oktéber 31 - Az problémakat/aggalyokat. Adjak
Eurdpa 2020 stratégia meg valaszaikat a félidGs
(2014) félidés felllvizsgdlati  konzultacidra.
felllvizsgalatardl szo6l6 Tekintsék at a részvétellket, és
konzultacié hatarideje dontsenek a soron kovetkezd
lépésekrél - beleértve a
proaktivabb
hozzajarulasokatis.
Szervezzenek orszagos
sz6sz0106i rendezvényeket,
és/vagy vegyenek részt azokon.
November Kiadjak az éves Tekintsék at a  CSR-ek

novekedési jelentést és a
riasztasi mechanizmusok
jelentést, mellékletekkel

végrehajtasat a sajat
orszagukban és kiildjék meg a
kormanynak és a Bizottsagnak
az értékelésiiket, valamint
konkrét javaslatokat az Uj vagy
adaptalt CSR-ekre, az eurdpai
szervezetlikkel és az Eurdpai
Szovetséggel egylitt.
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December Tartsanak nyilvan egészen a

kezdetektdl minden, a
folyamathoz adott
hozzdjarulast, és
dokumentaljak, milyen

l[épéseket tettek, és ezeket
hogyan kezelték. Vonjak le a
tanulsagokat a  kovetkezd
ciklusra és készitsenek
intézkedési tervet.

Kezd6oldal]
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4. Kulcsiizenetek és szakpolitikai horgok

Ezeket az iizeneteket az EU Szemeszter Szévetség kézos kiadvanydabdl vettiik, amelyet egy
meghallgatdson mutattak be az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagban 2014. aprilis 7-
én. A szakpolitikai horgok hasznos politikai hivatkozdsokat emelnek ki az EU
dokumentumokban, teriiletenként.

MAKROGAZDASAGI POLITIKA

Uzenetek

1. Rangsoroljdk a tarsadalmi, esélyegyenléség és kornyezetvédelmi célokat
alatamaszté makrogazdasagi politikakat

A legtobb CSR inkabb rovid tavu, fiskalis konszolidacids célokra, nem pedig a beruhazasok

hosszU tavl néz6pontjara koncentral. Elmulasztjdk a gazdasdagi, kornyezetvédelmi és

tarsadalmi elényok és koltségek szambavételét és ezek hatdasanak tanulmanyozasat az
esélyegyenlGségre, beleértve a nemek kozotti egyenlGséget is. A fiskalis konszolidacids

intézkedések tdrsadalmi és esélyegyenl@ségi hatasa kilondsen sulyos, ami hozzajarul a

szegénység és tarsadalmi kirekesztés ndvekedéséhez és az esélyegyenl6ségi rés taguldsahoz,

beleértve a nemek kozotti egyenlGséget is. Ez a megkozelités alddssa az Eurdpa 2020 és az
eurdpai szemeszter folyamat koherencidjat és gyengiti azt a hatékonysagot, amellyel a célok
megvaldsitasa felé halad.

» Egy ex ante szocidlis/nemek kézti egyenlGségi/esélyegyenléségi és kérnyezetvédelmi
hatdsvizsgdlati rendszer bevezetése a makrogazdasdgi CSR-ekr6l és egy dtfogo,
kiegyensulyozott stratégia el6mozditdsa, amely biztositja, hogy a gazdasdgi célkitlizések
O6sszhangban dlljanak a szocidlis, nemek ko6zotti egyenlGségi, esélyegyenlGségi és
kérnyezetvédelmi célokkal.

2. Beruhazas a befogadd és fenntarthaté névekedésbe

Mikozben a beruhdazasokrdél mindenki elismeri, hogy alapvet6en fontosak a névekedéshez,

csak kis hangsulyt fektetnek azokra a EU célkitlizésekre, amelyek a szocidlis beruhdzasra2 vagy

a fenntarthatd ndvekedésre koncentrdlnak, a Bizottsagi javaslatokban foglaltak szerint. A

megnovekedett szocidlis és  kornyezetvédelmi/klimahatast csokkentd  beruhdazas

|[étfontossagu a fenntarthatd gazdasagi fellendiiléshez, kiilondsen azokban az esetekben, ahol
tobbféle nyereséget is el lehet érni a kiilonb6z6 célkitlizések nyoman.

» Beruhdzds a megfizethets lakhatdsba, energiamegtakaritdsi / szigetelési prioritdsok és
szocidlis/egészséqligyi infrastruktura (kilénésen a kisgyermekek nevelése és a gondozdsi
kézpontok/egészséqligyi és szocidlis szolgdltatdsok), hogy pozitiv eredmények sziilessenek
szdmos Eurdpa 2020 célkitlizés esetében: munkahelyteremés, befektetés az emberekbe, a
klimavdltozds kezelése és a szegénység csékkentése.

3. Bevono és fenntarthato adopolitika
A CSR-ekben egyre nagyobb hangsulyt kap a novekedésbarat addpolitika. Bar sikerilt haladast
elérni az addcsaldsés addelkertilés terén, még tdbb tennivald lenne annak érdekében, hogy az
addzas hangsulyait el tudjuk tolni a munkardél a kérnyezeti kockdzatra, és kezelni tudjuk azokat

2 EK (2013) Szocialis Beruhdzési Csomag
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a lényeges tamogatasi elemeket, amelyek fenyegetik az éghajlatvaltozas elleni harcot és az

energiahatékonysag javitdsat, minta fosszilis flt6éanyagok tdmogatdsa. Az eddigieknél

atfogdbb megkozelités sziikséges a kozos szocidlis, nemek kozotti egyenlGségi és
kornyezetvédelmi kihatasokattekintéséhez illetve az igazsagos addztatas tdmogatdsahoz,
beleértve a progressziv addztatast mint alapvets Ujraelosztdsi eszkozt.

» Gondoskodjanak arrdl, hogy az addpolitika aktivan hozzdjdrulhasson a hosszu tdvu
szocidlis és kérnyezetvédelmi célkitlizések teljesitéséhez.

» Az ex ante hatdstanulmdnyok bedgyazdsa annak érdekében, hogy védelmet nyujtsanak a
terhek igazsdgtalan ujraelosztdsa és a szegényre térténd dthdritdsa ellen, egy igazsdgos
adoztatdsi modell elémozditdsa szocidlis, az esélyegyenléséget szolgdlo és
kérnyezetvédelmi célok érdekében.

Szakpolitikai horgok

Eves ndvekedési jelentés

Bar az AGS 2014 els6dlegesen a ,,szokasos lizletmenet” izenetét kiildi és nem adja meg magat
a ,reformfaradtsagnak” (vagyis a deficitcsokkentésnek), mégis nagyobb mértékben
Osszpontosita versenyképesség novelésére és a ,tartés fellendilés biztositdsara”. Ezért
valamilyen mértékben elismerik a prioritdsok ujbéli kiegyensulyozdsanak szlikségességét: , A
méltanyos szempontokés a célok vilagos tisztazasa nélkiilozhetetlen a tartds siker elérése, a
hatékonysag és az erdfeszitések széles korben torténd elfogadtatdsa érdekében, nemzeti és
eurdpai szinten egyarant.” Az els6 prioritds a differencidlt, novekedésbarat fiskalis
konszolidacido megvaldsitasa, amely valamilyen mértékben azt is elfogadja, hogy uUjra be kell
allitani az egyensulyt a kiadascsokkentések és a bevétel kozott, de hangsulyozva ugyanakkor
az adok és tarsadalombiztositasi jarulékok csokkentését. Kihangsulyozza a  hosszutavu
beruhdzdsok szlikségességét az oktatasba, a kutatdsba, az innovacidba, az energiaszektorba
és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe, valamint azt, hogy ,gondoskodni kell a tarsadalom
legsérilékenyebb tagjainak szikségleteir6l.” A novekedésbarat addztatasra helyezett
hangsuly célja, hogy az addterheléseket a munkardl a fogyasztds, a vagyon, valamint a
kornyezetszennyezés elleni kiizdelem iranyaba terelje. Az el6bbir6l ugy latjak, hogy
valészinlileg regressziv, az AFA pedig a szegények aranytalanul nagy részét érinti, mig az
ingatlantés a kornyezetszennyezést terhel6 addk pozitivnak tlnnek. Az addcsalas,
addelkeriilés és az addszabalyok betartasaba vald Ujraberuhdzas fontos prioritds. Az 5.
prioritas a ndvekedés és a versenyképesség el6mozditdsa a ma és a holnap szdmara, kiemelve
annak a szukségességét, hogy Uj forrasokat talaljunk a névekedéshez és a versenyképesség
javitdsahoz. Ez azonban a fejlett technolégiara iranyul, ahol prioritds a munkaerd kéltségeinek
csokkentése és a szolgaltatasi piac liberalizalasanak befejezése, ugyanakkor aggdlyok
meriilnek fel a szocialis jogokra gyakorolt esetleges negativ hatasok miatt.

Kozlemény: Szdmvetés az Eurdpa 2020 stratégiardl, az intelligens, fenntarthaté és befogadd
novekedés érdekében

Ez az attekintés az Eurépa 2020 kiemelt céljainak megvaldsitasardl kihangsulyozza a hidnyok
csokkentésében elért eredményeket (2010-ben 6,5%, amely a vdrakozdsok szerint 2,7%-ra
csokken 2015-ben), ugyanakkor az allamaddssag tovabbra is gyors Gtemben nd (2010-ben
80%, amely a varakozasok szerint 2015-re 89,5%-ra fog emelkedni). Figyelembe veszi a valsag
hatdsat és kimondja, hogy a korabbi évtized novekedési modelljéhez vald visszatérés
lehetGsége illUzid és karos is lenne - ingatlanbuborékok; szélesedd szocidlis egyenlGtlenségek;
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tobbszoros nyomas az eréforras-felhasznalasra és a kornyezetre; a munkanélkiiliség meredek
megugrasa, gyengeségek az oktatdsi és képzési rendszerekben. Mindezek hozzajarultak
gazdasagaink bizonyos részeinek 6sszeomlasahoz, amikor teljes erével kitort a valsag. Egy
masik pozitiv hivatkozas a P9-re vonatkozik: ,,a valsag el6térbe hozta azt a kérdést ... hogy
mennyire méltanyos a novekedés révén létrehozott vagyoni érték elosztasa. Bar
altalanossagban folytatédott a GDP és a vagyon novekedése, az egyenl6tlenség is nétt
Eurdpdban... az 1980-as évek 6ta (atlagosan a felsé 20% 2012-ben az alsé 20% jovedelmének
5,1-szeresét kereste). A méltanyos elosztas kérdése viszont még nehezebbé teszi az eurdpai
gazdasagok el6tt all6 kihivasok kezelését.
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SZEGENYSEG ES TARSADALMI KIREKESZTETTSEG

Uzenetek

1. Ambicidzusabb célkitiizések és stratégiai megkozelités

» A tagdllamoknak ambiciozus nemzeti célkitiizéseket érdemes vdlasztaniuk, mindhdrom
mutatdészamra hagyatkozva, lebontva ezeket a f6 tényezékre (nem, kor, etnikai hovatartozads).
» Mindegyik tagdllamnak érdemes kidolgoznia egy dtfogé diagndzist az okokrdl/trendekrél,
az integrdlt szegénységellenes stratégia alapjaként.

» Részcélok és tematikus stratégidk kidolgozdsa a legfontosabb prioritdsok/csoportok
esetében: a hajléktalansdg kezelése, beruhdzds a gyermekekbe, a romdk bevondsa és

tobb témdat dtfogo kérdések.

2. J6 mindségii szolgaltatasok biztositasa megfizethetd aron - kiilondsen a lakhatasban, a
hajléktalansag kezelésében, az egészségiigyben és a tartos gondozasban.

» Olyan intézkedések megkdvetelése, amelyek javitjagk a hozzdférést a megfizetheté dru
lakhatdshoz: szocidlis lakdsok, a lakdsbérlés szabdlyozdsa, addreform, valamint a lakhatdsi
formdk diverzifikdcidja és egyensdlyanak helyredllitdsa .

» A beruhdzdsok névelése a megfizetheté és jo mindséqgli egészségiigyben és tartos
gondozdsban, illetve egyenlé hozzdférés biztositdsa, beleértve a diszkrimindcidellenes
intézkedések elémozditdsat a romdk/illegdlis bevandorlok érdekében.

3.A szocialis beruhazasok és az altalanos szocialis védelmi rendszerek megerdsitése

» Elsébbséget kell élveznie az integrdlt szocidlis védelembe térténd beruhdzdsoknak a teljes
életut sordn, garantdlva a megfelel6 minimdljévedelmet, a munkanélkiiliek segélyezését és a
nyugdijakat, az egész EU-ra kiterjedé referenciaértékekkel.

» Biztositani kell, hogy a tdrsadalombiztositdsi jarulékok csékkentésére iranyuld javaslatok ne
érintsék negativan a szocidlis védelem fenntarthatd finanszirozdsdt.

4. Beruhazas a gyermekekbe és a fiatalokba, integralt stratégiakkal kombinalva minden
veszélyeztetett csoport esetében.

» a gyermekekbe (és a csaladjukba) térténé beruhdzds integrdlt stratégidinak észténzése, a
Bizottsdg ajdnldsainak megfeleléen.

» Az ifjusagi garancia bevezetése minGségi, integrdlt programok révén és a fiatalok
befogaddsdnak elémozditdsa a foglalkoztatdson tul.

» Gondoskodjanak arrdl, hogy a tdrsadalmi befogaddst és a szegénység csékkentését célzo
integralt megkoézelitést mozditsdk el6 valamennyi fontos célcsoport esetében.

Szakpolitikai horgok

Eves ndvekedési jelentés

Az idei évi dokumentum fenntartja az el6z6 két évben is megjel6lt 4. szamu prioritast - A
munkanélkiiliséeg és a vdlsdg szocidlis kévetkezményeinek kezelése. Bar a dokumentum
megallapitja, hogy a szegénység és a munkanélkiiliség tovabbra is n6, a hangsulyt az aktiv
munkaerépiaci politikdkra, kilonésen pedig az ifjusagi garancidkra helyezi. A
gyerekszegénységet ugyanugy kiemelik, mint az aktivbefogadast, de ez utébbit az egyablakos
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rendszer szlkebb néz6pontjabdl nézve emlitik, OGsszekapcsolva az aktivalast a joléti
juttatasokkal és a hatékonysag javitasaval, nem pedig a szolgdltatasnyujtas minGségével, és
csak korlatozott hivatkozasokat adnak meg az elegend6 minimaljovedelem el6relépéséréé
vagy a szocidlis védelmi rendszerek minGdségének védelmérdél.

K6z06s foglalkoztatasi jelentés

A dokumentum semmiféle konkrét ajdnlast nem tesz, de megallapitja, hogy a munkanélkiiliség
korabban nem ismert szinteket ért el, mikdzben a munkaerépiac szegmentdlasa bizonytalan
foglalkoztatast jelent, kulondsen a fiatalok szamara, a ndket tekintve pedig
fékéntbérszakadékot.. A munkahelyteremtés és a minéségi munkahelyek hianyzé dimenzidk
éppen ugy, mint a munkavallaldi szegénység problémainak kezelése. Tovdbbra is ugy tlnik,
hogy a szegénység kérdését kizardlag foglalkoztatasi kérdésként szemlélik. Az aktiv befogadast
mint fogalmat nem is emlitik, de bizonyos terjedelemben targyaljdk a haztartdsok csokkend
jovedelmeit, melyek f6képp az utdbbi évek a koltségvetési konszolidacidjanak tudhatok be..
Nagy hangsulyt helyeznek az egészségligyre, de nem sok sz6 esik mas szolgaltatasokrodl és a
minimumjévedelemrdl.

Szocialis beruhdzasi csomag (SIP)

A Szocidlis beruhdzads felé a névekedés és a kohézid érdekében cimii k6zlemény és a szocidlis
beruhdazasi csomag tobbi része, melyeket 2013 februdrjdban adtak ki, a F6igazgatésag legfébb
hozzajaruldsaa szocialis befogaddsrdl az Eurdépa 2020 szdmara. A f6 lzenet az, hogy a
szocialpolitikat szocialis befektetésként kell értékelni, a koltségvetések hatékonyabb
felhasznaldsdval a foglalkoztatasi, gazdasdgi és szocidlis megtériilések megvaldsitasa
érdekében, felerGsitve az emberek kapacitasat a munkaerépiacra és a tarsadalomba térténd
belépéshez életciklus-alapi megkdzelitésben . Ugyanakkor a jé szadndékokat aldassak a
jelenleg uralkodd lzenetek a hatékonysagrél és annak a szikségessége, hogy a szocidlis
koltségvetések fokuszpontja  egyre inkdbb az aktivalé és képessé tevd koltségvetések
iranyaba tolddik el, eltavolodva a ,,passziv szocidlis védelemtél”, olyan koncepcidkat eréltetve,
mint a célirdnyossag, az ideiglenes kifizetések és a feltételesség. A csomag tartalmaz még
fontos kezdeményezéseket a Szegénység Elleni Eurépai Platformtdl, beleértve a Bizottsag
gyermekszegénység elleni ajanlasait, az Aktiv bevonds végrehajtasa jelentést, a Hajléktalansag
és a lakhatasbdl vald kizaras ciml dokumentumot és mas anyagokat. Vannak benne fontos
pozitiv ajanlasok, de a koherencia hidnya a szocidlis OMC-vel, az EPAP-pal és az dltalanos
kulcsfontossagu tizenetekkel komoly aggdlyokat kelt, kiilondsen az Eurdpa 2020-ra, az eurdpai
szemeszterre és a CSR-ekre gyakorolt hatdsat illetGen.

Az EMU szocidlis dimenzidja

Az Eurdpai Bizottsag kozleményét 2013 oktdberében fogadtdk el, célja az er6s6dé eltérések
(tarsadalmi egyenlStlenségek) mérséklése a tagdllamok kozott olyan teriileteken, mint a
szegénység, az egyenlbtlenség és a munkanélkiliség, a makrogazdasagi stabilitas javitasa
érdekében. Harom f6 pilléren alapszik: 1. A foglalkoztatdsi és szocidlis kihivasok
fokozottfelmérése és a szakpolitikak koordinacidja; 2. Hatékonyabb szolidaritas és fellépés a
foglalkoztatds és a munkaer6 mobilitasa érdekében; 3. A szocialis parbeszéd felerGsitése. A f6
javaslat Uj szocidlis és foglalkoztatdsi mutaték bevezetése a makrogazdasagi
egyensulytalansagok eljardsba (MIP), valamint egy kulcsfontossagu foglalkoztatasi és szocialis
mutatok eredménytdbla kidolgozdsa, a jelenleg is hasznalatos szocidlis és foglalkoztatasi
mutatdkra alapozva, olyan szocidlpolitikdk megerGsitése céljdbol, mint a NEET-ek (az
oktatasbol, foglalkoztatdsbdl és képzésbdl kimaraddk), rendelkezésre 4ll6 jovedelem,
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szegénységtll és egyenlGtlenségektdl fenyegetettek (ez utdbbi egy Uj és szivesen fogadott
javitas). A tarsadalmi parbeszédet szintén meg fogjak erésiteni, beleértve barmely, az eurdpai
szemeszteren és az Eurdpa 2020-on keresztili parbeszédet, kiilondsen a CSR-ekrél, de nem
emlitik a civil tarsadalmat (példaul a szocidlis partnerek nézeteit az AGS-rél az Eurdpai
Bizottsag webhelyén keresztiil publikaltak). Nem vildgos az alkalmazas és a hatds, kiilénésen
annak fényében, hogy hidnyoznak az intézkedéseket , kivalt6” mechanizmusok és a javaslatok
az ex ante feltételességre. Az eredménytablat most el6szor szerkesztették be a Kozos
foglalkoztatdsi jelentésbe, de javaslatok nélkil. A Tandcs még az idén tovabbi javaslatokat fog
kidolgozni a felhasznalasra és az alkalmazasra, ugyanakkor valdszin(, hogy az eredménytabla
2015 el6tt nem fog életbe lépni.

Kézlemény: Szamvetés az Eurdpa 2020 stratégiardl, az intelligens, fenntarthatd és befogadd
névekedés érdekében

A dokumentum megallapitja, hogy a munkanélkiliség és a szegénység novekvs szinteket
mutat a valsag kovetkeztében, de fGként a ndvekvé munkanélkiliségre koncentral, kiilonosen
az 55 évesnél idésebbek és a fiatalok kdrében. Kiemeli, hogy ennél a célkitlizésnél nem sikerilt
haladast elérni, elismerve, hogy a szegénységtdl és tarsadalmi kirekesztéstdl sujtottak szama
a 2009-es 114 milliérél 2012-re 124 millidra nétt. Kiemeli, hogy a szegények szama 2020-ra is
megmaradhat 100 millié kornyékén, a f6 problémat pedig az anyagi nélkilozés és a
munkanélkili haztartasok jelentik. Pozitivumként kiemeli, hogy a valsdg bebizonyitotta,
milyen nagy sziikség van hatékony szocialis védelmi rendszerekre.

EPSCO Tandcsilés —2014mdrcius

A foglalkoztatasi és szocidlis miniszterek megvitattdk a szamvetési dokumentumot, és
kiemelték, hogy ,,a gazdasagi visszaesés probara teszi a kozos stratégiankat és Eurdpa szocidlis
szovetét. A tomeges munkanélkiiliséggel és nagymértékl szegénységgel jard valsag aldassa a
tarsadalmi kohézié alapjait és hatdssal van az eurdpai projekt irdnt megnyilvanuld
kozbizalomra.” A miniszterek a tovabbiakban kiemelték, hogy nem tértént haladas a célok,
kiilonodsen a szegénységgel kapcsolatos célok elérése érdekében, és hangsulyoztak a célok
mint a ,politikai mobilizalds hordozéi” értékét, de kiemelték, hogy javitani kell a stratégiai
irdnyitason és biztositani a pénzligyi, gazdasagi és szocidlis prioritdsok kozti koordinaciot.

A 2014-es tavaszi Tandcsulés:

A Tandcs megallapitdsai semmit nem tartalmaznak a szegénységrél és a tarsadalmi
kirekesztésrdl, kivéveazt az utalast, hogy a valsadg lelassitotta a haladast az Eurdpa 2020
célkitlizések megvaldsitdsdhoz vezet6 Utonés, hogy a Tandcs alaposabb eréGfeszitéseket
szorgalmaz ezek elérése érdekében.

FOGLALKOZTATAS

Uzenetek

1. Fenntarthatd, mindségi foglalkoztatas a teljes élettit soran

» Beruhazas mindségi zold és szocialis munkahelyekbe

» Konkrét intézkedések a foglalkoztatottak szegénységének és a nemek miatti fizetési
hatranynak a csokkentése érdekében: a minimalbérek novelése, az alapszintli megélhetést
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biztositd bérek és a munka-maganélet kozotti egyensuly tdmogatasa, a foglalkoztatas és a
szocialis jogok védelme.

2. Személyre szabott, integralt aktiv befogadds, nem csupan aktivalas

» Az integrdlt aktiv befogadds kifejezett tdmogatdsa(jévedelempotlé tamogatds, befogadd
munkaerépiac és hozzdférés minbségi szolgdltatdsokhoz), személyre szabott, integradlt
tdmogatdsra alapozva.

» Hozzdférés megfizetheté gyermekfeliigyeleti/ koragyermekkori nevelési és oktatdsi (ECEC)
szolgdltatdsokhoz, a n6k munkdba dlldsdnak elésegitése érdekében.

» Az aktiv 6regedés tamogatdsa azért, hogy az idGsek is dlldsba mehessenek/megtarthassdk
az dlldsukat, id6sbardt munkaerdépiacokkal.

Szakpolitikai horgok

Eves novekedési jelentés (AGS)

,Kilonos hangsulyt helyeztiink azokra a szakpolitikdkra, amelyek révén csokkenthetd a
fiatalokat sujtd, aranytalanul magas munkanélkiliség [...]. Kiilonos figyelmet kell még
forditani a foglalkoztatasi szolgalatok lefedettségére és hatékonysdgdra és az aktiv
munkaerdpiaci politikdkra, mint példaul a munkanélkiliek képzése és az ifjusagi
garanciaprogramok.” ,,Az ambicidzus végrehajtasnak kell kozvetlen prioritast kapnia, illetve a
reformok utdnkovetésének a munkaerépiac mikodését illetéen, hogy ndvelni lehessen a
részvételt. Ez magdban foglalja a munkahelyek forrasainak fejlesztését is a novekvé
szektorokban, a munkaeré alkalmazhatésaganak fenntartasat, beleértve azokat is, akik mar
régota vannak allds nélkil, és a legsérilékenyebb csoportokat. Ehhez felhasznalhatd
eszkozként a munkanélkiiliek aktiv képzése és tdmogatdsa és annak a biztositdsa, hogy a
tarsadalmi véd6halok teljes mértékben betoltsék a szerepiiket. Figyelembe véve a munkaerd
eloregedését, a hosszabb és kielégitébb aktiv életid6szakhoz megfelel6 szakképzettségre és
élethossziglani tanulasra, ehhez igazoddé munkakdrnyezetre van sziikség, és foglalkozni kell
azokkal a hatasokkal is, amelyeket a nemek szerint eltéré fizetések és az aktivitasi hianyok
fejtenek ki a nyugellatasra. A megfizethet6 ellatdsi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés elGsegiti
a n6k részvételét a munkaer6piacon. [...] A gazdasag, a digitalis szektor és az egészségiigyi
ellatas kizolditése olyan teriletek, amelyek a jov6ben sok munkahely teremtésére fognak
lehet6séget adni.”

K6z06s foglalkoztatdsi jelentés (JER)

A Koz6s foglalkoztatasi jelentés az AGS egyik mellékletét alkotja, amely attekinti azokat a
nemzeti politikdkat, melyek célja az Eurépa 2020 foglalkoztatasi, oktatasi és
szegénységenyhitési céljainak elérése, a nemzeti reformprogramokban foglaltak szerint. Nem
tartalmaz semmilyen kilon ajanlast vagy szakpolitikai elemzést, sokkal inkabb attekintést ad
a tagallamoktdl kapott szakpolitikai valaszokrél és kezdeményezésekrél. Ravilagit egy sor
problémadra, mint példaul a névekvé munkanélkiliség (kilonosen a fiatalok és nék kozott), a
hosszi tdvd munkanélkiiliség, az informaciés és kommunikaciés technoldgidk
munkahelyteremtd potencialja, a munkaerdpiac szegmentalasa és a foglalkoztatast védé
jogszabdlyok, konkrét meghatarozott csoportokra szabott meghatdrozott munkaerépiaci
szakpolitikdk, a bérek alakulasa. A dokumentum statisztikakat és grafikonokat tartalmaz,
amelyek illusztraljak az EU-szint( illetve az egyes tagallamokra jellemzé helyzetet.

A 2014-es tavaszi Tanacsulés:
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Az Eurdpai Tanacs kiilonodsen nagy hangsulyt fektetett azokra a politikakra, amelyek fokozzak
a versenyképességet, tdmogatjak a munkahelyteremtést és a munkanélkiliség, kiilondsen a
fiatalkori munkanélkiiliség elleni kizdelmet, valamint azoknak a reformoknak az
utankovetésére, amelyek javitjdk a munkaer6piacok m(ikodését. Nincsenek tovabbi
informacidk arrdl, hogy ezt miként kellene elérni, illetve hogy mit jelentene ez a gyakorlatban.

OKTATAS ES SZAKKEPZES

Uzenetek

1. Az atfogo oktatds és az élethossziglani tanulasi rendszerek tdmogatdasa

2. A szocidlis beruhazasok novelése koragyermekkorban és szakértGi tamogatas az ESL
szamdra

3. Biztositani kell, hogy a szakképzés a munkaerdpiac igényeihez és az egyének
sziikségleteihez igazodjon

Szakpolitikai horgok

Az oktatas teriiletén két Eurdpa 2020 célkit(izést kell elérni: ezek a korai iskolaelhagyasra és a
felsGoktatasra vonatkoznak, az alabbiak szerint:

e Aziskoldbdl lemorzsoléddk ardnyanak 10% ald csokkentése;

o fels6foku végzettség megszerzése a 30-34 évesek legalabb 40%-anal .

Eves ndévekedési jelentés

Az AGS kihangsulyozza a fiatalok garancidjat és a fiatalok tovabbtanulasat az iskola elvégzése
utan. A Bizottsag ismét a prioritdsok kdzé sorolta a hosszabb tavua beruhdzdst az oktatasba, a
kutatassal, az innovacidval, az energiaba tett beruhdzasokkal és a klimavaltozas elleni
intézkedésekkel egyltt. Az AGS azt irja, hogy ,intézkedésekre van sziikség az oktatds és a
képzettség javitasa érdekében, és megjegyzi, hogy az EU elmarad a 2020-as célkitlizések
teljesitésében az oktatas terén.” Ugyanakkor mindezt a munkaer6é és a munkaerébe vald
belépéshez szlikséges szakképzettség néz6pontjabdl kell szemlélni. Az AGS a tovabbiakban
Osztdnzi és prioritasként jeloli meg az oktatdsi és szakképzési rendszerek modernizalasat,
beleértve az élethossziglani tanulast és az atmenet megkdnnyitését a tanulasbdl a munka
vilagdba gyakornoki és szakmunkastanuldi munkavégzésen keresztiil. Keveset szélnak a korai
iskolaelhagyasrol vagy olyan er6feszitésekrél, amelyeket ennek csékkentése érdekében
tennének, a hangsuly els6sorban azon van, hogy a tagallamok a lehet6 leghamarabb fejezzék
be az ifjusadgi garancia végrehajtasi programjanak terveit és az azokhoz kapcsolédo
finanszirozasi programokat. Az AGS azt is kiemeli, hogy az oktatas és a szakképzés fontos
helyet foglalnak el az EU programjaban, és 2013-ban szinte minden orszag kapott oktatassal
kapcsolatos CSR-eket.

K6z06s foglalkoztatdsi jelentés

A jelentés szerint ,A korai iskolaelhagyasi szintek fokozatosan csokkennek [...] Eurdpa jél halad
abba az iranyba, hogy 2020-ra legalabb 40%-os aranyt érjen el a fels6foku végzettség
terliletén.” Az oktatds minGségét illet6en a jelentés szerint az id6k soran az atlagos képzettségi
szintek és ennek megfelel6en a ,szaktudas-kinalat mindsége” javult. Ezt kovetben pedig azt
mondja ki, hogy szdmos tagallamban az élethossziglani tanuldsban valé részvétel negativ
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lejt6re kerllt, férfiak és nGk esetében egyarant. A rosszul mikodd oktatassal ez esetben is
foként az eurdpai munkaerd szaktudds-alapjanak gyengeségeként foglalkozik, amit
akadalynak tekint a gazdasdagi fellendilés elérésében és a munkanélkiiliség kezelésében.
Ebben a kontextusban az oktatdsba torténd beruhdzast prioritasként kezelik, de a jelentés
megjegyzi, hogy 20 tagallam valdjaban csokkentette a GDP-jébdl az oktatasba fektetett
hanyadot. A JER szintén tartalmaz néhdny olyan |épést, amelyet a tagallamok annak
érdekében tettek, hogy kovessék a foglalkoztatdsi Utmutatast az oktatas és a képzési
rendszerek mindségének javitasara vonatkozéan minden szinten, beleértve a kora
gyermekkori nevelést illetve a kozép- és fels6foku oktatdst.

Szocialis beruhazasi csomag

A SIP tartalmaz egy ajanlast a gyermekekbe torténd beruhdzdsrol.3 Az ajanlas egy
harompilléres, jogokon alapuld megkozelitést szorgalmaz annak érdekében, hogy megtorjon
a hatranyos helyzet ciklusa és arra dsszpontosit, hogy biztositsa a hozzaférést a megfelel6
er6forrdsokhoz, a megfizethet6, min&ségi szolgdltatdsokhoz, valamint a gyermekek részvételi
jogat. A masodik pillér, a megfelel6 és megfizethetd szolgdltatdsokhoz vald hozzaférésre
vonatkozik, kiemeli azt a szerepet, amelyet az oktatas tolt be a tarsadalmi kirekesztés és a
szegénység elleni kiizdelemben, kiiléndsen pedig annak a sziikségességét, hogy befektessiink
a kora gyermekkori nevelésbe és oktatdsba. Egy fontos szempontot emlitenek azzal
kapcsolatosan, hogy a szolgdltatdasokat minden gyermek szamdra elérhet6vé kell tenni,
fliggetlenll sziileik munkaerépiaci helyzetétsl, ami azt jelenti, hogy felhagytak azzal a
megkozelitéssel, amelyet a fent emlitett dokumentumok némelyike tartalmaz, ahol az
oktatast a foglalkoztathatésag szemszogében nézték, nem pedig a tarsadalmi kirekesztés
elleni harc eszk6zeként. Az ajanlas azt is hangsulyozza, hogy javitani kell az oktatasi rendszeren
az esélyegyenl6ség és a tarsadalmi befogadas novelése érdekében. Ez 6sszekapcsolddik a
korai iskolaelhagyashoz kapcsolodd célkitlizéssel és egy sor ajanlott intézkedéssel, melyek
kilon kihangsulyozzak azt, hogy az erdéforrdsokat és a lehet&ségeket a leghdtranyosabb
helyzetliek megsegitésére kell forditani (roma gyermekek, bevandorlék gyermekei, alacsony
alapképzettséggel rendelkez6 tanuldk). Nagy hangsulyt fektetnek a megel6z6 intézkedésekre
és arra, hogy az iskolak fokozottan egylttm(ikddjenek a szlil6kkel és tdmogassak Sket.

Kozlemény: Szdmvetés az Eurdpa 2020 stratégiardl, az intelligens, fenntarthaté és befogadd
novekedés érdekében

A Kozlemény megjegyzi, hogy a valsag ellenére pozitiv trendvaltozadsok is voltak a képzettségi
szinteket illetéen, és azt a diagndzist allitja fel, hogy az oktatasi célok ,alapvetéen
teljesithet6k” hatdrid6re. A korai iskolaelhagyok szdzalékos ardnya a 2005-6s 15,7%-r6l 2012-
re 12,7%-ra csokkent, és a tagdllamok fele mar elérte a célkitlizéseket vagy jo uton halad azok
elérése felé. A Kozlemény megjegyzi, hogy ez a csdkkenés legalabbis részben valdszin(ileg a
nehéz foglalkoztatdsi kornyezeteknek tudhaté be, de azt irja, hogy van bizonyiték strukturalis
javuldsra is, és a trend vdrhatdéan folytatédni fog, de mar csokken6 Utemben. A
felsGoktatasban végzettséget szerzék létszamanak emelkedésével kapcsolatban a fiatalok
részaranya a 2005-0s 27,9%-r6l 2012-re 35,7%-ra n6tt. A Kozlemény azt irja, hogy ezt a
valtozast ,strukturdlisnak” tekintik és arra szamitanak, hogy a 40%-os célérték teljesiilni fog.
Tesznek egy lényeges megjegyzést a minGségi értékelés elmaradasarodl a célkitlizéseken belil,

3 A Bizottsag ajanlasa a gyermekekbe torténd beruhazasrdl: A hatranyos helyzet ciklusanak megtérése, 2012
februar, 2013/112/EU, amely itt tekinthetd meg: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/;jsessionid=4K6PTGNZLyfXpZ1n1gplpONN5np4gNzmkRf8wV4n9cc9H2Qrp8w5!13065938382u
ri=CELEX:32013H0112
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ramutatva arra, hogy az oktatas mindségének és a megszerzett képzettségnek az értékelését
még nem végezték el.

NEMEK KOZOTTI EGYENLOSEG ES EGYENLO ESELYEK MINDENKI SZAMARA

Uzenetek

Nincs célérték a nemek kozotti egyenl&ségre, és nem is jelenik meg elégséges mértékben
altalanos célként az Eurdépa 2020 stratégidban. Bar minden célkitizés monitorozasa soran
figyelembe kell venni az esélyegyenlGség altaldnos érvényesitését, harom f6 terlletet
emelnek ki a prioritasként meghatdrozott intézkedéseknél:

1. A nemek kozotti bérszakadék csokkentése valamennyi tagallamban és egy hosszu tavu
nemzeti stratégia bevezetése a bérdiszkriminacié megsziintetésére, a nemek ko6zo6tti
szegregacio kezelése az oktatasban és a munka vilagaban.

2. A nemek kozotti nyugdijkiilonbségek felszamoldsa, beleértve a munka és a maganélet
kozotti egyenstly és a megosztott sziil6 feladatvallaldas elémozditasat, a férfiak és nék
egyenld részvételének 6sztonzése érdekében, biztositva, hogy a tarsadalombiztositasi
rendszerek / adérendszerek reformjai kezeljék a nemek kozotti egyenléség kérdését és
egyénre szabott jogokat adjanak.

3. Kompenzaciés mechanizmus biztositasa a nyugdijprogramokban gondozasi kreditek
formajaban, melyeket nék és férfiak egyarant megkaphatnak, és amelyek gyermekek,
sziilok vagy mas hozzatartozok gondozasaért vagy apolasaért lehet kapni, mint pl. a
gondozdi szabadsag.

4. Konkrét intézkedések hozatalaa migrans ndk elleni tobbszorés diszkriminacié ellen, pl.
nem szerinti néz6pont megjelenitése a migracios politikaban, a foglalkoztatashoz és a
szocidlis védelmi jogokhoz valé hozzaférés megerdsitése, hogy a migrans nék sajat
fliggetlen statusszal rendelkezhessenek.

Szakpolitikai horgok

Az Eurdpa 2020 foglalkoztatadspolitikai iranymutatasok (2010), amelyek kimondjak, hogy ,,egy
lathato, minden idevdgo politikaba beintegrdlt nemek kézétti egyenloségi perspektiva
alapvetéen fontos ahhoz, hogy az iranymutatdsok minden aspektusdat alkalmazni lehessen
a tagdllamokban.” A 7. iranymutatds kilon is hivatkozik a ,,nék és férfiak megnoévekedett
piaci részvételére,” és kiemel olyan kérdéseket, amelyek a gyermekgondozasra, az egyenlé
bérezésre, a munka és maganélet kozotti egyensulyra és a foglalkoztatas kialakitasara
vonatkoznak a gondozasi szektorban. A szegénységet/tarsadalmi kirekesztést illetéen a 10.
iranymutatas azt kéri, hogy minden, a szegénység lekiizdése érdekében hozandé intézkedés
torekedjen a nemek kozotti egyenlGség elémozditasdraés helyezzen kiilonos hangsulyt az
egyszUiilGs csaladokra.

A (2011-ben elfogadott) a _nemek kozotti egyenléségrél széléd eurdpai paktum 2011-
2020kifejezetten utal valamennyi, az eurdpai szemeszterben részt vevd intézményre,
amelyeket felhiv arra, hogy vegyék figyelembe a nemek kozotti egyenl6ség néz6pontjat az
Eurdpa 2020 stratégia alkalmazasa soran, a Bizottsagot és a Tanacsot pedig kiilon felkérik
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tegyék a nemek kozotti egyenlGség szempontjat az éves novekedési jelentés, az
orszagvélemények és az orszagspecifikus ajanlasok részévé.

Az Eurdpai Bizottsag altal készitett Stratégia a férfiak és n6k kozotti egyenléségre 2010-2015,
el6irja a Bizottsag szamara, hogy ,,tamogassa a nemek kozotti egyenl6séget az Eurépa 2020
stratégia és a kiemelt kezdeményezések végrehajtdsdnak valamennyi aspektusdban,
kiléndsen az idevagd nemzeti intézkedések meghatarozasat és végrehajtasat illetéen.”

Eves ndvekedési jelentés

Az AGS csak szérvanyosan emliti a néket és/vagy a nemek kozotti egyenldséget, de jelzi annak
a szukségességét, hogy foglalkozzanak a nemek kozotti bérezési és aktivitasi kilonbség
hatdsaval a ndék nyugellatdsdra, valamint a megfizethet6 gondozdsi szolgaltatasok
igénybevételének lehetGségével, hogy elGsegitsék a nbék részvételét a munkaer6piacon.
Ugyanakkor a bérfejlesztésekre (reformokra) vonatkozé ajanlas nem emliti a bérszakadékot .

K6z0s foglalkoztatasi jelentés

A jelentés ramutat a ndék aktivitdsi ratajanak javuldsara, kilonoésen az id6sebbek (55-64
évesek) esetében, de megemliti azt is, hogy a férfiakhoz képest a ndék 4altalanos
foglalkoztatottsagi ratdja jelentds kilonbséget mutat. . A jelentés aldhulzza a részmunkaidé
elterjedtségét is a n6k korében, amelyet ha ,teljes munkaid6s egyenértékben” mérink,
valéjaban sokkal alacsonyabb teljes munkaid@s ratat mutat a nékre. A jelentés arra is rémutat,
hogy altalanossagban a n6ket nagyobb aranyban fenyegeti a tartds szegénység és kirekesztés,
mint a férfiakat, a gondozassal kapcsolatos tevékenységek és részmunkaidés munkavégzés
miatt, és hogy kiilonosen az id6sebb ndéket (65 év felett) érinti sulyosabban a szegénység,
mintsem az iddsebb férfiakat. A jelentés egyik pontja a munka és a csaladi élet egyensulyba
hozdsdval foglalkozik, az egyik mellékletben foglalt tdblazat pedig azt mutatja, hogy ezt a
legtobb tagallamban kihivasnak tekintik. A jelentés nagyobb eréfeszitéseket siirget annak
érdekében, hogy kezeljék a nemek kozti nyugdijkilonbozetek f6 kivaltd okait, beleértve a
karriermegszakitast és az alacsony munkaintenzitdst is. Az oktatdsbdl, foglalkoztatasdl és
képzésél kimaradd (NEET) fiatal n6k aranya magasabb, mint a fiatal férfiaké.

Szocidlis beruhdzasi csomag

A SIP egyik pontja a nemek kozotti egyenlGség kérdésével foglalkozik és kihangsulyozza, hogy
az élet soran felhalmozédott hatranyok nagyobb szegénységi aranyt és alacsonyabb
foglalkoztatottsagot eredményeznek a nék kdrében, ami miatt a becslések szerint atlagosan a
nék keresete 0sszesen 40%-kal alacsonyabb a férfiakénal. Ezért a nemek kozti egyenl&séget
(annak hidnyat) koherensebb maédon kell kezelni. A SIP felhivja a tagallamokat, hogy szamoljak
a nemek kozotti esélyegyenl&ségi szakadékotés tavolitsak el a tobbi akadalyt is a n6k (és a
tobbi alulreprezentalt dolgozd) munkaerdpiaci képviselete Utjabal.

Kozlemény: Szamvetés az Eurdpa 2020 stratégiardl, az intelligens, fenntarthaté és befogadd
novekedés érdekében

A Kozlemény megemliti, hogy néhany tagallam lebontott nemzeti célkitlizéseket fogadott el a
nemek kozotti egyenlGségrél azzal, hogy foglalkoztatdsi célokat allapitott meg a nékre
vonatkozdan (16. oldal).

KORNYEZETVEDELMI ES KLIMAKERDESEK
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Uzenetek

Az éghajlatvaltozas a legnagyobb piaci kudarc, amit a vilag valaha is latott. A kornyezetvédelmi
célu fiskalis reform (EFR) korrigdlhatja a klimaval kapcsolatos piaci kudarcokat azzal, hogy
bedrazza az Gveghazhatasu gazkibocsatast és internalizdlja a klimavaltozas koltségét - ennek
soran pedig alkalmazza a nyilvanvaléan méltanyos , a szennyezd fizet” alapelvet.

Ha semmi nem torténik, az Eurdpai Bizottsag becslése szerint a koltségek évi 50 millidrd eurdra
fognak rugni. Ha nem jon létre az a slirgdsségi érzés, amely az atmenethez sziikséges
szakpolitikdk alkalmazasat szorgalmazza, a cél elérése lényegesen tobb id6t és pénzt fog
felemészteni. Mindezeken felll, elmulaszthatjukk annak a vonzé munkahelyteremtési
lehet&ség kiaknazasat , amely jelenleg a ,,z6ld szektorban”észlelhetd.

Az EFR kulonosen igéretes eszkdznek tlinik annak a ténynek a fényében, hogy tobb EU
tagallam, amelyek a multban a legtobbet szenvedtek a gazdasagi és pénzligyi valsagtoél, azon
orszagok soraba tartozik, ahol a legjobban tudatosodtak a klimavédelem és az
energiahatékonysdg gazdasagi el6nyei (Eurobarometer 2014). Ugyanakkor a
kornyezetvédelmi adokbdl befolyd bevételek Osszesitett ardanya a GDP-ben EU-szinten
atlagosan 2-3 szazalék korul mozog (Eurostat 2013), ami egyértelm(ien jelzi a megndvelt
kornyezetvédelmi addztatas potencialjat nemzeti szinten.

Az eurdpai szemesztertdl a kovetkez6ket varjak el:

1. Olyan makrogazdasagi politikak szorgalmazasa, amelyek tamogatjak az EFR-t, azért ,
hogy a gazdasagi célkitlizések megfelelhessenek a kornyezetvédelmi, klimavaltozasi és
szocialis céloknak.

2. Az adoterhelés eltolasa a munkat terhelé adoktdl mas adoéalapok felé, amelyek
lehetnek példaul a kérnyezetre karos tevékenységek, biztositva az ex ante értékelést a
szocialis teriiletre és a nemek kozotti esélyegyenldségre gyakorolt hatasokrol minden
javaslat esetében, amely a fenntarthaté és bevoné add/tamogatas és beruhazasi
reformral szél.

3. Az adémentességek és a kornyezetre karos, a fosszilis tilizeléanyagokra adott
tamogatasok csokkentése.

4. Beruhdzas a decentralizdlt energiatermelésbe, a megujulé lizemanyagokba és az
energiahatékonysag novelésébe lakohazakban és mas épiiletekben.

5. A klimaval és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos mutatészamok feltiintetése a
makrogazdasagi felmérési részben.

6. Ertékeljék az EFR alkalmazasat a CSR-ek részeként, a kohézids politika keretében.

7. Azeurdpai biztosok alakithatnak egy informalis munkacsoport a ,,szocialis, fenntarthaté
és demokratikus eurdpai szemeszterrdél ”, ahol informalis médon megoszthatjak és
megtargyalhatjak a tobb teriileten ativel6, kolcsondsen elonyés megoldasokat a
mindennapi szakpolitikakon tulmenéen, és meghivhatjak az érintetteket, hogy osszak
meg a nézeteiket.

8. Az Eurdpai Parlamentnek az eddigieknél jobban ki kell haszndlnia a gazdasagi
parbeszédet, az EFR pozitiv hatasainak hangsulyozasara.

Szakpolitikai horgok
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Eves novekedési jelentés

Az Ot prioritason bellil, amelyek a kovetkez6 intézkedési ciklust fogjak irdnyitani EU és
tagdllami szinten, a széndioxiddal és az energia arazasaval kapcsolatos intézkedések fontos
szerepet jatszanak, ami igéretes belépési pontot jelent az EFR végrehajtdsahoz:

Torekvés differencialt, novekedésbarat koltségvetési konszolidaciora:

e Az addkat novekedésbaratabb maddon kell kialakitani, példdul azzal, hogy az
adoterhelést a munkardl olyan addk iranyaba helyezik at , amelyek a fogyasztashoz, az
ingatlanhoz és a szennyezés elleni kiizdelemhez kapcsolédnak.” (EK/2013/800, 7.
oldal). Csokkenteni kell a kornyezetre karos tamogatasokat (EK/2013/800, 7. oldal).

A novekedés és a versenyképesség elémozditasa a ma és a holnap szamara:

e A harmadik energiacsomag teljes bevezetése 2014-ben, valamint a megujulé energiat
tdmogatd programok koltséghatékonysaganak javitdsa. Az erGforras-hatékonysag
elémozditasa a hulladék- és vizkezelés, az Ujrahasznositds és az energiahatékonysag
javitasaval., (EK/2013/800, 7. oldal).

Az er6forras-hatékony Eurdpa kiemelt kezdeményezés

Az erGforras-hatékony Eurdpa kiemelt kezdeményezést az Eurdpa 2020 stratégian belil az
,Utiterv az eréforras-hatékony Eurépahoz” (COM, 2011, 571) révén hajtjak végre. Ez a nem
kotelezd jellegli kataldgus a haladdast van hivatva katalizalni, és alapvetd fordulatot slrget a
munkat terhel6 addztatasrdl a kornyezeti terhelés megaddztatdsa felé, ennek megfelel6en
jelent6sen emelni kivanja a kdornyezeti addk részaranyat a kozszféra bevételeiben. Az utiterv
felhiv a kornyezetet karosité tdmogatasok vagy stratégidk fokozatos kivezetésére, és
eszkdzoket tartalmaz, amelyek jelzik a célkitlizéseket és a stratégiakat.

RESZVETEL ES IRANYITAS

Uzenetek

Annak ellenére, hogy az eddigieknél jobban &sszpontositottak az érintettek bevondsara az
éves novekedési jelentésben, az érintettek és a legtébb nemzeti parlament illetve az Eurdpai
Parlament bevonasanak hidanya az eurdpai szemeszterben egy altalanos aggaly, kiildnosen
nemzeti és EU-szinteken. Ha javitani kivanjuk a civil tarsadalmi és a szocidlis parbeszédet,
jelentGs |épéseket kell tenni annak érdekében, hogy aktivan tdmogassunk még tobb érdemi
bevondst nemzeti szinten. Ennek a végrehajtasahoz azonban egy erdsebb,
iranymutatasokbdl, beszamoldokbdl és monitorozasbdl allé keretrendszerre van sziikség EU-
szinten.

1. EU iranymutatasok kidolgozasa a tagallamokkal kozésen annak érdekében, hogy
lefolytassak a vitakat a nemzeti parlamentekben, érdemi strukturalt parbeszéd minden
érintett féllel, beleértve a szocialis partnereket, a civil tarsadalmat és a szegénységtol
és kirekesztéstdl sujtottakat, az europai szemeszter folyamat minden szakaszaban.

2. Az eddiginél nagyobb pénziigyi és logisztikai tamogatas Osztonzése az érintettek
bevondsa érdekében a nemzeti reformprogramok kidolgozasaba és végrehajtasaba,
valamint strukturalt parbeszéd a CSR-ekrél.
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3. Vegyék fontoléora annak az elGirasat, hogy a civil tarsadalom érintettjeinek
hozzdajarulasai mellékletként csatolhaték legyenek az NRP jelentéshez (mint példaul
Franciaorszagban), vagy tovabbfejleszthet6k arnyékjelentéssé, illetve alapelemként
beépithetdvé valjanak a f6 jelentésbe.

4. Az érintettek bevondsanak minGségét az Eurdpai Bizottsagnak aktiv figyelemmel kell
kisérnie a kétoldali eszmecserék és az NRP-k révén, a Bizottsag el6rehaladasi /
végrehajtasi jelentéseiben kiilon pontokat szentelve nekik , és ajanlasokat fogalmazva
az éves novekedési jelentéshez.

5. Az Eurdpai Parlament, a Régidk Bizottsaga és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
szerepének novelése az eurdpai szemeszterben.

Szakpolitikai horgok

Eurdpa 2020 Koézlemény

Az Eurdpai Bizottsdg eredeti Eurdépa 2020 stratégia kozleménye aldhuzta a partnerségi
megkodzelités fontossagat. Az Eurdpai Bizottsag minden felet és érdekeltet (pl. nemzeti /
regionalis parlamentek, regionalis és/vagy helyi hatdsagok, szocidlis partnerek és civil
tarsadalom és végiil, de nem utolsésorban, az eurdpai polgarok), arra hiv fel, hogy segitsenek
a stratégia végrehajtasaban, partnerségben dolgozva, a sajat feleldsségi korikben eljarva. Az
Eurdpai Bizottsag hivatalos weboldala az Eurdpa 2020 stratégiardl tartalmaz egy olyan részt,
amely a civil tdrsadalom szerepével és bevonasaval foglalkozik, fontos elemként ismerve el azt
az NRP-k megszovegezésében, végrehajtasaban és értékelésében.

Integralt iranymutatdsok

Az Eurdpa 2020 stratégiat alatamaszto integralt irdanymutatdsok (16. preambulumbekezdés)
kifejezetten tamogatjak azt a partnerségi alapelvet, amely az érintetteket mar az NRP-k korai
szakaszaiban bevonja.

Eves novekedési jelentés

Az AGS 2011 kilon megemliti az érintettek bevondasat az 1. mellékletben - El6rehaladasi
jelentés az Eurdpa 2020-rél. Ugyanez a dokumentum felidézi azt a k6zos strukturat, amely
minden NRP-t kellene, hogy jellemezzen, beleértve a bevondsrdl sz6lé informacidkat és a
kiilonféle érintettek hozzajaruladsat. Sajnos, az AGS 2012 nem tartalmaz semmit az érintettek
bevonasardél, mellékleteiben sem (mint az el6rehaladasi jelentés az Eurdpa 2020-rél vagy a
kozos foglalkoztatdsi jelentés tervezete). Az AGS 2013-ban és 2014-ben létezik ugyan egy
kétértelmd hivatkozas, de nem a bevonasrdl, inkabb arrél, ,,hogy az érintettek a programot a
magukénak érezzék”.

A nemzeti reformprogramok tartalmardl és formajardl szélé utmutatd jellemzéen azt a
hatdrozott ajanlast adja a tagdllamok szamara, hogy konzultaljanak az érintettekkel, és
szamoljanak be arrdl, hogy ezt hogyan végezték el magaban az NRP-ben.

Szocidlis beruhdzasi csomag

Hasznos referencidk talalhatdk az érintettek bevonasardl a Beruhazas a gyermekekbe cim(
kozleményben, az Aktiv bevonds cim( bizottsagi munkadokumentumban és a Hajléktalansag
elleni kiizdelem cim( bizottsagi munkadokumentumban.

A gazdasagi és pénzigyi unid szocialis dimenzidja
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Bar a tarsadalmi parbeszéd rendkivil fontos helyet kapott a kozleményben, a szoveg
egyaltalan nem emliti a civil parbeszédet, az érintettek bevonasat és az eszmecserét a civil
tarsadalommal.

A Szegénység és Tarsadalmi Kirekesztés elleni Eurdépai Platform éves kozgylilése

José Manuel Durdo Barroso, az Eurdpai Bizottsdg Elnoke

»A Szegénység és Tdrsadalmi Kirekesztés elleni Platform kézgylilései egy rendkiviil értékes
dolgot biztositanak: azt a lehetdséget, hogy minden érdekelt fél 6sszelilion, és megvitassa a
kéz6s munka modszerét. Kiilénésen lIényeges, hogy sok olyan embert képviseliink, akik valdban
a helyszinen veszik fel a kiizdelmet a szegénység ellen, és akik ezért rengeteg tapasztalatot
tudnak nekiink dtadni, napi tapasztalataik lényegét. Ugy gondolom, hogy erre az Eurdpai Unid
intézményeiben és kormdnyzati szinten egyardnt sziikséglink van.

Kézlemény: Szamvetés az Eurdpa 2020 stratégiardl, az intelligens, fenntarthatd és befogadd
ndvekedés érdekében

A dokumentum megallapitja, hogy a fé kihivas abban all, hogy minden érintett szerepl6
ismerje és a magdénak vallja a programot — kormanyok, parlamentek, regionalis és helyi
hatdsagok, szocialis partnerek és minden érdekelt fél - ez a siker elengedhetetlen el6feltétele.
Megallapitja, hogy az érintett felek bevondsan még van javitanivalé. Azt is kiemeli, hogy az
Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, a Régidk Bizottsdga és a Bizottsag képviseletei (az
eurdpai szemeszter tisztségvisel6k) ujfajta szerepet jatszanak a bevonas mindségének
javitasaban.

A fent emlitett dokumentumokbdl vett Gsszes hasznos idézet az érintettek bevondsarol
megtaldlhato teljes terjedelemben az erre a célra készitett online mellékletben (6.
melléklet).

Kezd6oldal]

5. MELLEKLETEK

Az aldbbi mellékletek kizardlag az interneten érhetdk el, az alabbi linkekre kattintassal vagy
a kovetkez6 webhelyen: semesteralliance.net vagy www.eapn.eu (Eréforrdsok ->
Szakpolitikai eszkézkészletek):

Az eurdpai szemeszter didhéjban (PowerPoint bemutato)
Kivel lehet kapcsolatba lépni

Levélminta

Fogalmak és betliszavak jegyzéke

Idézetek az érintettek bevonasarodl - EU dokumentumokbal
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http://semesteralliance.net/the-alliance-partners/
http://www.eapn.eu/

