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Kik vagyunk?

Az Eurdpai N6i Lobbi (EWL) Eurdpa némozgalmait fogja Ossze. Azon
dolgozunk, hogy az eurdpai kozvéleményt és az EU intézményeit a ndék
jogainak és a nemek kozti egyenl6ség ligyének tdmogatasara 6sztonozzik.

A néjogi szervezetek legnagyobb eurdpai ernyShalézataként a 26 EU-
tagdllamban, harom tagjelolt orszdgban, egy volt EU-tagdllamban és egy
Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulasi orszagban, 6sszesen tobb mint 2000,
kdztuk 17 eurdpai szintl transznacionalis szakmai szervezetet képvisellink,

reprezentalva a nék és lanyok sokszinliségét kontinensinkon.

Az EWL egy olyan tarsadalmat képzel el, amelyben a nék hozzajarulasat az
élet minden terlletén fel- és elismerik — a vezetésben, a gondozds és
gondoskodas terililetén és a termelésben egyarant. Egy olyan tarsadalmat,
amelyben minden né 6nbizalommal, valasztasi szabadsaggal rendelkezik,
erGszaktol és a kizsakmanyolastol mentes életet él; és egyetlen né vagy
lanygyermek sem valik kirekesztetté.

Szamitunk tagszervezeteink szakértelmére stratégiai céljaink
megvaldsitasaban, ideértve a nészervezetek fenntarthatdbb finanszirozasat,
valamint a fenntarthaté gazdasagnak a feminista néz6pontot magaban foglalo
atalakulasat.



1. Gender budgeting - szakért6i munkacsoport

Clara Berglund a Svéd NG&i Lobby, a svéd n6mozgalom
titkara.
Jamstélldhet AB Ugyvezet6je, mely a Svéd NGi Lobby

erny@szervezetének Egyben a Forum

lednyszervezete.

Nyolc éve vesz részt a Svéd NGi Lobbi altal az allami
koltségvetés nemek kozotti egyenl6ség szempontjai
szerinti felllvizsgalataban. Clara rendszeres el6addja az
az 6nkormanyzatok és a régiok eseményeinek a nemre
érzékeny koltségvetés-tervezés témdjdban. A svéd

Nemek Kozotti EgyenlGség Ugynokség
igazgatétanacsanak tagja, emellett tagja a svéd kormany
Nemek Kozotti  Eletcikluson — &tivel§  Jovedelmi

EgyenlGség Bizottsag szakértSi csoportjanak.

Emma Ritch (1976-2021) az Engender nemrégiben
elhunyt UgyvezetGje. Az Engender egy feminista
szakpolitikai és érdekérvényesité szervezet, mely a
ndék tarsadalmi, gazdasagi és politikai egyenléségéért
Emma érdeklédése

tevékenykedik  Skdcidban.

els6sorban a nemek kozti egyenlGség elvének és

gyakorlatanak a szakpolitikdkon, illetve azok
valamennyi szintjén ativel6 an. gender
mainstreaming, és a nék emberi jogainak

érvényesitésére irdnyult.

Tagja volt az els6 N6k és Lanyok Miniszteri Tanacsadd
Testliletnek, elndke a Skdciai ErGszak Krizis (Rape
Crisis Scotland) és a Skot Emberjogi Konzorciummnak,
tagja a Sziintessik meg a Szakadékot vezetd
testiiletének. Tagja volt emellett a Skdciai NGjogi
KO6zpont tandcsadd testiiletének, és meghatdrozd

szerepet toltott be a Skdciai 50:50 kampanyban.
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Marion Boker a Nemzetkozi NGszovetség (IAW)
lgyvezet6 alelnoke, egyszersmind képvisel6je az
Eurdépai NG&i Lobby vezetGségi testliletében
(board).

1993 6ta szamos orszagban dolgozott gender
budgeting szakért6ként. 2002 6ta a Berlini
tartomanyi Gender Budgeting iranyitasi csoport

tagja, az Eurdpai Gender Budgeting haldzat
tarsalapitdja

Ana Sofia Fernandes a Portugal N6jogi Platform
(az EWL nemzeti képviselete) elnoke, a ndk
elleni erdszak felszamolasat célzé az EU és az
ENSZ koz6s Reflektorfény Kezdeményezésének,
mint a civil tarsadalmi referencia-csoportjanak
tagja. a Portugdl Gazdasagi és Tarsadalmi
tanacsa tandcsaddja.

2018 o6ta vezeti a Portugal NGjogi Platform
csapatdt, amely technikai segitséget nyujt a
portugdl allam részére a nemi szempontu
allami

koltségvetés-tervezés koltségvetésbe

torténd bevezetését célzo pilot programban.
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Gender budgeting - szakért6i munkacsoport

Elisabeth feminist kozgazdasz, PhD fokozatat a Bécsi

Kozgazdasagi és Uzleti Egyetemen, Kézpolitika
tudomdnybdl mesterszakos diplomdajat a Harvard
Egyetemen szerezte. Tobb mint 20 év kutatoi és
érdekérvényesitési tapasztalattal rendelkezik a nemi
szempontukoltségvetés-tervezés, a feminist

kozgzadasagtan és gazdasagpolitika.

Szabaduszé tandcsadoként és kutatoként dolgozik,
tarsalapitdja az Eurdpai Gender Budgeting Halézatnak,
és az osztrak “Pénziigyes N6k”, a gender budgetinget,
illetve a feminista kozgazdasagtant kutatd és
érdekérvényesité tevékenységet folytatd tarsadalmi
csoportnak. Elisabeth szamos publikaciéval rendelkezik
a nemi szempontukoltségvetéstervezés, a feminist
kozgazdasagtan és gazdasagpolitika témajaban. Angela
O’Hagan professzorral egyitt tarsszerzéje a 2018-ban
megjelent “Gender Budgeting Eurdpaban. Fejlemények
és el6rehaladas” ciml a Palgrave MacMillan kiaddnal

megjelent kétetnek.
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1995-ben hozta Ilétre a SEF

Dina Loghin
Alapitvanyt, 2007-ben a Roman NGi Lobbit. Ez
utébbi elnoki tisztségét 2015-ig toltotte be,
jelenleg a nemzeti koordinacié képvisel6je az EWL-

ben. Emellett aktiv tagja a N6k a Politikdban
Munkacsoportnak és az EWL Gender Budgeting
Szakért6i csoportjanak.

Dina 1994-ig mémokként és egyetemi oktatdként
dolgozpott a Bukaresti Miszaki Egyetemen. 2001-ben
Gender Studies mesterdiplomat szerzett a bukaresti
SNSPA Politikai fakultdsan. Dina nevéhez flizodik
tobb kurzus és kézikony kidolgozasa, igy pl. a
Szakpolitikak értékelése, Gender mainstreaming,
Szocidlis programok értékelése, Civil szervezetek
vezetése etc.

Janet Veitch, OBE, a nagy-britanniai NGi Koltségvetés Csoport elndke. Tobb brit
NGigyi miniszter mellett dolgozott, mint a minisztériumokon ativel§ hataskorrel
tevékenykedd gender mainstreamingért felel6s vezet6. Emellett az Egyesult

Kirdlysdg Nemzeti NGbizottsdganak igazgatdjaként minisztériumok ndigyi
tanacsadojaként mikodott.
Fliggetlen gender budgeting tanacsadoként dolgozott Orményorszagban,

Tadzsikisztanban és az arab vilagban, Vietnamban, Zambidban, Kenyaban, Koredban,
Kindban, a Fiilop-szigeteken, Thaiféldon és Ukrajnaban. Dolgozott a UN Women-
nek, az ENSZ Nyugat-Azsiai Gazdasagi és Tarsadalmi Bizottsaganak, az Oxfam-nak,
British Council-nak, a Westminster Demokracidért Alapitvanynak, a Krizos Er6szak
angliai és wales-i szervezetének (Rape Crisis England & Wales) és a Brit EgyenlGség
és Emberi Jogok szervezetnek.
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A kézikonyvrol

Az EWL 2018-ban Chanel

Alapitvannyal inditotta el a Pénzligyi forrasokat a

partnerségben a
nGi jogok terliletére Eurdpaban (Channelling
Resources into Women’s Rights in Europe) cimdj,
kétiranyd projektet, melynek célja hosszu tavu
finanszirozdsi forrdsok mozgésitdsa Eurdpdban a
el6mozditasa

néi  jogok  érvényesilésének

érdekében végzett tevékenységekre.

A nemi szempontu koltségvetés-tervezés irdnti
novekvd érdekl6dés, és annak egyre szélesedd
alkalmazasa kivald lehet6séget kindl az EWL
projektjének sikeres megvaldsitasara, melynek
célja a filantrép szervezetek figyelmének felhivasa
a gender budgeting, pénzeszkozeiknek a nemek
kozotti egyenl6ség szempontjainak megfeleld
koltségvetés-tervezési mechanizmusokon keresztiil
torténd ujraelosztdsdnak fontossagara az eurdpai

ndszervezetek iranyaban.

Ez a kézikonyv annak a munkanak az eredménye,
amelyet az EWL, illetve a tagsadg végzett annak
érdekében, hogy a gender budgetinget
demisztifikalja, enyhitse a nemek egyenlségének
szempontjat szem el6tt tarté koltségvetés-
tervezéssel kapcsolatos ismerethianyt, az érintett
szervezetek kapacitasfejlesztése altal a gender
budgeting mechanizmusa beépiiljon az érintett
szervezetek pénzligyi dontéshozataldba, ami
alapvet6 eurépai

tényez6 az némozgalom

forrashoz jutasa szempontjabdl.
A nészervezetek érdekérvényesit6 munkajat
tdmogatéd Utmutatd praktikus ismereteket és
gyakorlati példakat kinal a nemi
szempontukoltségvetés helyi, nemzeti és unids
torténd

szinten népszersitéséhez és

alkalmazasanak el6mozditasahoz.

Mit tartalmaz a kézikonyv?

Mit takar a Gender Budgeting fogalma?

pénzigyi
mechanizmusokat gyakran bonyolult szabdalyok és
lattatjak
megértése csak a

Az dllami koltségvetéseket és a

eljdrdsok szovevényének velink a

dontéshozdok, amelyek
beavatottak, a technikai know-how-val rendelkez6k
A kotetben

nyujtanak segitséget ezen akaddly lekiizdéséhez,

privilégiuma. élenjaré  szakértdk

részletesen felvazolva a nemi szempontu
koltségvetés-tervezés f6 elveit és folyamatait.
segitséget

megértésében, miért kulcsfontossdgu a gender

Célunk, hogy nydjtsunk annak
budgeting a ndék és férfiak kozotti egyenl6ség

tényleges elémozditasdhoz, hogyan is kell
megvaldsitani, illetve, hogy mikor és miként kell a
nészervezeteknek szerepet vallalnia a a gazdasagok

feminista értékeknek megfelel6 atalakitdsaban.

NdGszervezetek tapasztalatai

A legjobb gyakorlatok és a szakért6 szervezetek altal
megosztott tapasztalatok megismerése
elengedhetetlen ahhoz, hogy sikeresek lehessiink a
nemek kozotti egyenl6ség szempontjara épild
koltségvetés-tervezési gyakorlatok
elfogadtatasaban, bevezetésében és
végrehajtdsaban. Ezen Utmutaté szdmos eurdpai

nészervezet tudasan és javaslatain alapszik.

Az érdekérvényesités eszkoztara
A kézkonyvben megtaldlja a nemi szempontu
koltségvetés-tervezés teriletspecifikus

érdekérvényesités és promdcid modszereit és

eszkozeit, amelyek a gyakorlatban is jdl
hasznalhatok a  pénzigyi dontéshozdk és
intézmények nyitottsaganak, ismereteinek és

elkotelez6désének noveléséhez.
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Bevezetés a nemek kozti egyenloség

szempontjat beépitd koltségvetés-tervezésbe

A koltségvetés - legyen szd unids, allami, regionalis
vagy helyi szintrél - minden struktira mikodésének
kiinduldpontja, a legfontosabb dokumentum. A
vagy épp
hanyagoljak el a politikai igéreteket, priorizaljak

koltségvetésben valdsulnak meg,
vagy épp figyelmen kivil hagyjak az lgyeket és
témakat, benne rendelkeznek a képviselt kozosség
altal befizetett forrdsok ujraelosztasardl.

Az allami koltségvetés szabja meg az adoéfizet6k
pénzének beszedési mdodjat és elosztdsat. Magatol
értetédének kellene lennie, hogy minden ember

egyforman részesiil az dllam 3dltal végzett
tevékenységekbdl és a koz koltségvetésébdl.

Jelenleg azonban azt latjuk, hogy ez nem igy van.
Egyes — gyakran férfiak altal dominalt — csoportok
érdekei sokkal tobb figyelmet kapnak, és sokkal
nagyobb tdmogatottsagot élveznek.

A nemi meghatarozottsag, az egyenlGtlen nemi

szerepek annyira  beépiiltek  tdrsadalmaink
gondolkodasmaddjaba és gyakorlataiba, hogy a
,Szokdsos Uzletmenet” tovabbra is “garantalja” az
egyenl6tlenségek fennmaraddsat, kilonodsen a
fizetetlen/lathatatlan)

jovedelem, a vagyon, a befolyas és még sok mas

(fizetett és munka, a

egyenl6tlen elosztasat.

A nemi szempontu koltségvetés-elemzés
lehet8séget kinal arra, hogy szembenézziink

mindezzel.

Az Eurdpa Tanacs meghatarozasa szerint a gender
budgeting "a kéltségvetések nemi szempontu

értékelését, amely a kéltségvetési folyamat minden

szintjéen figyelembe veszi a nemek kézotti
egyenléség szempontjat, és dtstrukturdlia a

bevételeket és kiaddsokat a nemek kézétti
egyenléség elémozditdsa érdekében”.

Egyszerlen fogalmazva, a koltségvetések elemzése
vagy elkészitése a nemek kozotti egyenlGség
szempontjanak figyelembevételével torténik.
Koltségvetéseink elemzése ebbdl a perspektivabdl
azt biztositja, hogy az dllam kiadasai minden ember
gazdasagi és tarsadalmi sziikségleteit fedezik, és a
kozkiadasok valamennyilink javat szolgaljak.

Alkalmazhato az allamhaztartas vagy a multilateralis
intézmények, szervezetek, alapitvanyok vagy akar
bankok minden szintjén. Alkalmazhaté a kiaddsokra,
a koltségvetésre, a bevételekre és az adodkra. Célja,
hogy az allokalt megfeleljenek a n6k és a férfiak
eltéré igényeinek.
A gender budgeting egy eszkdz, mely ravilagit az
felfedi a
nem-semlegesnek

szandékolatlan
tekintett
koltségvetési folyamatokban. Segit azonositani és

egyenl6tlenségekre,
torzulasokat a
jelentkezé

megsziintetni a  koltségvetésben

ellentmondasos hatasokat, valamint azokat az
akadalyokat, amelyek tovabbra is negativan hatnak

a nékre és a lanyokra.

Példaul a n6k és a lanyok tovabbra is szembesiilnek
a diszkrimindcid kilonféle formaival, legyen az a nék
és lanyok elleni erészak; a szexualis és reproduktiv
szolgdltatasokhoz valé hozzaférés hidnya; valamint

a politikai vagy dontéshozatali terekbdl vald
kizartsag vagy a képviselet hidnya. Mindez

hozzajarul a munkaer§-piaci szegregacidhoz: a n6k
az informalis, bizonytalan, alacsony képzettséget

igényl6 és rosszul fizetett munkakorokben
felllreprezentdltak, mikdzben alulreprezentaltak a
vallalkozasi  szférdban, ahol a inkdbb a

mikrovallalkozasokban koncentralédnak, mar ahol
egyaltalan megjelennek.

Ez azt is jelenti, hogy a nGknek valdszinlleg nagyobb
szlikséglik van a kozegészségligyi és szocialis

elldtdsokhoz  valé  hozzéférésre, melyeknek
atadhatjdk a gondozas terheinek egy részét.
Ennélfogva a férfiaknal jobban sujtjak ket az allam
és a globalis intézmények megszoritd intézkedései,
az az dllami szolgaltatdsok szlkitésével jaréd
adocsokkentés, valamint a multinacionalis vallalatok

adoéelkerilésének lehetdvé tétele.



A lehet@ségek és hibak azonositasa mellett a nemi szempontu koltségvetés-tervezés

a kormanyzat, a pénzigyminisztérium fokuszdba helyezi a nék problémait. A

kormanyok, amikor a pénzek kiosztasardl donetenek, rutinszer(ien mell6zik az olyan

érzékeny politikai témakat, amelyeknél nem jelenik meg lobbierd. Am ha magaban a

pénzigyminisztériumban sziletnek elgondolasok arrdl, hogy mi lenne a nék (és a

kozjo) szempontjabdl célravezetd, akkor a csatat mar félig megnyertik.

Economist, 2017, februar

A megszorité politikak azoknak kedveznek, akik
tékével és vagyonnal rendelkeznek, nem azoknak,
akik szegények. A nemre érzékeny koltségvetés-
tervezés el6nye, hogy eszkdzt kindl e hatasok
elemzésére, és segit atgondolni az addpolitika és a
kozkiadasok a ndékre és a férfiakra - gazdasagi
helyzetik folytdn — szandékolatlanul gyakorolt
eltéré hatadsat. Emellett lehetGséget teremt olyan
gazdasagpolitika kialakitasara, amely csokkenti,
nem pedig ndveli az egyenltlenséget.

Magatol értet6dének tilnik, hogy a tényeken
alapulé gazdasag- és koltségvetéspolitika jobb,
mint a kulonérdekek kiszolgalasa. Ennélfogva a
nemek kozotti egyenl&ség szempontjat figyelembe

vevé  koltségvetés-tervezés jo  koltségvetés-
tervezés, amely hozzajarul a koltségvetés

hatdsainak bizonyitékokkal aldtamasztott
megértéséhez, és elGsegiti egy mindenki szamara
kedvez6bb

megteremtését Eurépdban.

tdrsadalmi és gazdasagi jové

A Gender Budgeting egyszer(ien jobb és
hatékonyabb koltségvetés-tervezést jelent,
mely mindenkinek kedvez!

A nemek kozotti egyenléség szempontjanak a
nemzeti, regionalis és helyi koltségvetésekbe vald
integraldsdaval a kormdanyok gondoskodhatnak
arrél, hogy a nék és a férfiak sziikségletei egyenld
mértékben legyenek kielégitve. A gender budgeting
alkalmazasa lehet6vé teszi, hogy érdemi Iépéseket
tegyenek a kozotti
megvaldsulasa iranydban, ahelyett ami a jelenlegi
allapotokat

nemek egyenldség

jellemzi: szdndékosan vagy
szandékolatlanul fenntartjdk az egyenlGtlenséget.
Ezért elengedhetetlen, hogy a nemek kozotti
egyenl@ség célkitlizése megjelenjen az Eurdpai
Unio koltségvetésében és forrasainak elosztasaban.

Mindenkinek, aki komolyan veszi az emberi és a néGi

jogokat, aki hatékonyan akarja felhasznalni a
koltségvetést,
épitenie  a
gyakorlataba.

a nemi szempontokat be kell

koltségvetés-tervezés  szokdsos




A koltségvetés nemek eltéro

szempontjait és a nemek kozti

egyenloség célkitlizését magaban

foglalo elemzés — |épésrol Iépésre

Bevezetés

A nemek kozotti egyenlGség szempontjait beépitd
koltségvetés-tervezés célja annak biztositdsa, hogy az
allami forrdsokat ugy gy(jtsék ossze és koltsék el, hogy
az a leghatékonyabban jaruljon hozza a nemek kozotti
egyenléség és a ndbk jogainak el6mozditasahoz.
Ennélfogva a megbizhatd bizonyitékul szolgdlé ténytar
szakpolitikak

elérhet8sége kulcsfontossagu a

megalkotasahoz és a koltségvetések tervezéséhez.

“Gender
(nemek szerinti koltségvetés-elemzés) alapja

Bizonyitéktar a Budgeting elemzés”

Olykor mas terminolégiat haszndlnak, példaul a ,,nemi
alapu hatdselemzést”; ezek a kifejezések mind ugyanarra
az elemzési folyamatra utalnak, mikor is egy olyan
ténytdrat hozunk Ilétre, amely megalapozza a
koltségvetési vagy pénziigyi dontéshozatalt. A nemek
szerinti  koltségvetés-elemzés ezért kulcsfontossagu
eleme, a nemek kdzotti egyenl&ség szempontjat beépité
koltségvetés-tervezés ésszer(i végrehajtasanak. Segit
kozotti

egyenlGtlenségekrdl, illetve a koltségvetések és politikak

bizonyitékokat gy(jteni a nemek

hatasaral.

Ezen tények és bizonyitékok birtokaban hozhaték meg a
nemek kozotti egyenldség és a nbk jogait elémozditd
politikdkra vonatkozd dontések. Ez egy Osszetett
folyamat, mely végigkiséri a koltségvetés-tervezést
folyamatat. Ez azt is jelenti, hogy a nemek szerinti
felmérések, a

koltségvetés-elemzés az elGzetes

dontéshozatal, a végrehajtdas és az eredmények
Osszefliggét vizsgdlja, illetve épiti bele a kovetkezé

koltségvetési ciklusba.

A nemek szerinti koltségvetés-elemzés kotelez6vé tétele
biztositja, hogy a gender budgeting a tervezési és
koltségvetési folyamatokba szisztematikusan épil be.
Még ha torvény vagy kormanydontés alapjan kotelezé is
a nemi szempontu koltségvetés-tervezés, a nemek
szerinti kéltségvetés-elemzés nélkiil nem garantalhato,
hogy jol hajtjak végre.

Azt is fontos szem el6tt tartani, hogy léteznek
nemzetkozi szabvanyok, nemcsak gender
budgetingre, hanem magdra a gender budgeting
elemzésre is. llyen példaul az ENSZ Fenntarthatdé
Fejlodési Célkitiizéseinek rendszere is, amely kiilon
indikdtorként nevesiti a nemi szempontu
koltségvetés-tervezést. Emellett a koltségvetési
rendszerek értékelésének maddszertanaban leirt
nemzetkozi sztenderdek, az uUn. Kozkiadasok és
pénziigyi elszamoltathatdésag (PEFA) rendszere is
tartalmazza a ,,nemek kozotti egyenlGségre reagald
kozpénzgazdalkodas” értékelésének keretét.

A fenntarthatd fejlesztési célokra és a PEFA-
keretrendszerre egyarant hivatkozni lehet a nem
szerinti koltségvetés-elemzés bevezetését célzd
érdekérvényesité munka soran. Mivel mindkét
ajanlasra igaz, hogy a kormanyzatok részérdl
kiemelt figyelmet kapnak, a nemzeti jogszabalyi
kovetelményeken tul, hasznos hivatkozasi pontként
szolgalhatnak a civil tarsadalom szamara.

Osszességében elmondhatd, hogy a nem szerinti
koltségvetés-tervezéshez nem csak jé gender
budgeting  elemzés  szikséges, hanem a
koltségvetés-tervezési folyamatok
megvaltoztatasat is annak biztositasa érdekében,
hogy a nemek kozotti egyenlGség és a nék jogaival
kapcsolatos kotelezettségvallalasok teljes
mértékben épiiljenek be a folyamatokba. Ezen a
ponton valik nyilvanvaléva a civil tarsadalom
szerepét a kormanyok munkajanak
monitorozasaban, elszamoltathatdsaguk elvarasa a
gender budgeting magas szinvonall végrehajtasa
érdekében, amely vilagos, a nemek kozti egyenléség
és a n6k jogai irdnti elkotelezettség terén gyors
beavatkozdsok lehetGségét is magdban foglald nemi
szempontu koltségvetés-elemzésen alapul.

A folyamatnak magaban kell foglalnia a nék és
férfiak érdekeinek és prioritasainak képviseletét, a
maguk sokféleségében. Ezért a nemek kozotti
egyenlGségre vonatkozd részvételi folyamatok
tdmogatasa a koltségvetésekkel és politikakkal
kapcsolatos dontéshozatalban a civil tarsadalmi
csoportok ugyancsak fontos feladata a gender
budgeting kontextusaban.



Mi a folyamat, és hogyan vonjuk be a
civileket?

Szamos mddja van annak, hogy egy értelmes nemek szerinti koltségvetés elemzés integralhatd a koltségvetési

folyamatba. Elengedhetetlen azonban, hogy elsé Iépésben egyértelmii ttmutatast és utasitasokat kapjanak az
illetékes allamigazgatasi szervek (ez lehet minisztérium, dnkormanyzati osztaly stb.) arrél, hogy mit kell tenniik.

Altaldban a Pénziigyminisztérium — vagy a Koéltségvetési Hivatal - ad ki irdnymutatast a kéltségvetési folyamat
el6készitésére, amelyet azutan megkildenek az 6sszes minisztériumnak és a tdbbi, az dllami koltségvetés egyes
részeinek el6készitéséért felelés szervezetnek. Ezen irdanyelveket gyakran , koltségvetési korlevélnek” nevezik.
Egy belsd haszndlatra késziil6 dokumentumrdl van szd, ugyanakkor nem ritka, hogy kozzéteszik a minisztériumok
honlapjan. Kulcsfontossagl megértetnlink, hogy a gender budgeting elemzés ezen irdnymutatasokba térténd
kotelezb beépitése nem megkeriilhetd, hiszen ez biztositja, hogy a nemek szerinti koltségvetés-tervezés a teljes
koltségvetési folyamatot athatja.

E lényeges részlet tudatositasa, lehetGséget teremt a civil szervezetek szdmara annak ellenérzésére, hogy az
adott szervezetben alkalmazzak-e a nemi szempontu koltségvetés-elemzést, illetve annak minésége megfelelt-e
az elvarhaté kivanalmaknak, vagy ha nem, az egyértelm( irdnymutatds hidnyzott-e. Egyuttal ellenérizni tudjak,
hogy a kiadtak-e teljes koltségvetési folyamatra vonatkozd irdnymutatdst a nemi szempontu koltségvetés
elemzés alkalmazasardl, és mit tartalmaznak ezen irdnymutatdsok.

Ugyanis nem csak a j6 nemi szempontu koltségvetés elemzés fontos, hanem az is, hogy az a kéltségvetésben is
jol lathato legyen. A kulcskérdés az, hogy a kormanyzat koltségvetési javaslataban vildgosan megfogalmazza-e,
hogyan jarul hozza a koltségvetés a nemek kozotti egyenlGség megvaldsitasahoz és a ndék jogainak
biztositasahoz.

Ez a nyilatkozat tartalmazhatja és sziikséges is, hogy tartalmazza a nemi szempontu elemzés f6bb eredményeit,
példaul ki kell, hogy emelje a nemek kozti szakadékot, a f6bb nemek kozotti egyenlGtlenségeket, és tdjékoztatast
kell, hogy nyujtson arrél, hogy a kormany koltségvetése és szakpolitikdi hogyan kivanjak csdkkenteni ezeket az
egyenlGtlenségeket, illetve el6mozditani a n6k jogainak job érvényesiilését.

Az ilyen jelleg(i, a koltségvetési dokumentumokon belili, az Orszaggydilés vagy helyi szinten vélasztott testiiletek
elé felllvizsgalatra elGterjesztett informacidk és nyilatkozatok, kiilonb6z6 formakban jelenhetnek meg, akar a f6
koltségvetési dokumentumba integraltan, akar kilon dokumentumként, de fontos kiemelni, hogy ezeket 6nallé
névvel illetik, a leggyakoribb megnevezésiik a ,Nemek szerinti koltségvetési kimutatas”.
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Szakértoi tanacs

Amikor a nemek szerinti koltségvetés-tervezésével
kapcsolatos nyilvdnossagot és mindségi tdjékoztatds
nyujtasat szorgalmazzuk, fontos, hogy:

Ellenérizzik, hogy a koltségvetési dokumentumok mennyi informaciot
tartalmaznak a nemek szerinti koltségvetésr6l és a nemek szerinti
koltségvetés-elemzésrdl.

¢ Tekintslik at, melyek a meglév6 nemek szerinti koltségvetés-elemzés erGs
és gyenge elemei, illetve hol vannak a hidnyossagok, amelyekre
szeretnénk az érintett dontéshozok figyelmét felhivni.

¢ Dontslik el, hogy stratégiai szempontbdl ki az szerepl6, akit érdemes
megszolitani, ez lehet pl. koltségvetési hivatal vezetbje vagy a
pénzigyminiszter.

¢ Dontslik el, mi a megfelel6 id6zités egy megbeszélés 6sszehivasahoz vagy
mas sziikséges tevékenységek elvégzéséhez (pl. amikor a média figyelme
amugy is koltségvetésre irdnyul. Ez lehet az az id6szak, miel6tt a
kormanyfé vagy a pénzigyminiszter az Orszaggy(lés el6tt ismerteti a
koltségvetést, de akcidba léphetiink a vita ideje alatt, a koltségvetés
elfogadasakor, vagy akar médositasakor is.)

¢ Dontslik el, hogyan keretezzilk a témat a nyilvdnossag szamara, és
készitsik el6 a nyilvdnossdg figyelmét felkelt6 kulcsiizeneteket.
Osszekapcsolhatjuk a nemek szerinti kéltségvetés-tervezést és a nem
szerinti elemzést a ndék jogainak és a nemek kozti egyenl&ség
elémozditasat célzé kiemelt kiadasokra vonatkozé legfontosabb
koveteléseinkkel.
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A sikeres nemek szerinti koltségvetés-elemzés legfontosabb

Iépései
1.1épés Azonositsuk a nemek kozotti egyenlétlenségeket, témadkat és szakadékokat.
2.1épés A kormanyzati politikak, programok, reformprojektek, tevékenységek és koltségvetések nemek szerinti elemzése.
3.1épés A célravezetl cselekvési forma kivalasztasa”. Hatarozzuk meg a nemek kozotti egyenlGség céljait szolgald
tevékenységeket.
4.lépés A megfeleld forrasok elkiilonitése a nemek kozotti egyenlGséggel kapcsolatos célok elérése érdekében
végzett tevékenységekre/reformokra, valamint elegendd pénz biztositdsa ezek megvaldsitasara.
5.1épés  Biztositani kell a nemek kozotti egyenl&ség mindenkori dllapotéra reagald szakpolitikdk és a
koltségvetés végrehajtasat.
6.1épés Folyamatos nyomonkdvetés és jobbitas: Monitoring és értékelés.

Allokécié Feliilvizsgalat

| Azoriositss | A_végr'el'lajta's
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1. A nemek kozotti
egyenlotlenségek, témak és
szakadék azonositasa

A nemek szerinti elemzés els6, nem megkeriilhet6, ugy
is mondhatjuk, hogy kotelezé lépése a n6k és férfiak
kozotti  egyenl6(tlen)ség aktudlis  allapotanak

Az adatgylijtés folyamatat kdvetkezetesen az adott
agazat/tertlet nemek koz6tti  egyenlGségre
. - natkozé 3ljainak orekvéseinek
elemzése. Ennek sordn interszekcionalis megkozelitést vonatkozo celjaina vagy torekveseine
megfeleléen kell meghatarozni. Ennélfogva igy az

kell alkalmazni, mivel ezaltal biztosithatjuk leginkabb a . . i
intézményeknek ismertetnilik kell e céljaikat, és azt,

fenndllé  egyenl6tlenségek  beazonositdsat  és

.. 1 ol

kezelését. Ahhoz, hogy egy orszagban és/vagy hogy hogyan is érhetdk el:

régidban teljes mértékben megértsék a nemek kézotti . . . L. .

Y , i L, Az Osszegy(jtott adatok Osszevetése és a jelenlegi
egyenldség helyzetét, fontos, hogy az ilyen tipusu

. , e ess helyzet elemzése el kell, hogy vezessen annak
elemzéseket rendszeresen és a legkllonfélébb y ! &y

terlileteken végezzék el. A nemek szerinti elemzés atgondolasahoz, hogy az aktualis allapot

szempontjabdél ez a |épés a nemek kozotti mennyiben  felel meg a nemek kozotti

egyenldtlenségeknek egy  specidlis  teriiletetre egyenléségre vonatkozd céloknak. Ha eltér azoktdl,
vonatkozé  beazonositasit jelenti egy adott ~ Melyek a célok elérésének f6 akadalyai, vagy
koltségvetési tétel, program vagy szakpolitikai teriilet ~ hianyzo elemei, és hogy ezek a hianyossagok mibdl
vonatkozasaban. llyen pl. a fizetett és fizetetlen munka  eredeztethet6ek? VégsGsoron ez az el6zetes
egyenl6tlensége a  munkaerd-piaci  programok elemzés hatdrozza meg, mik a leklzdend6
esetében, vagy a tomegkozlekedésre vonatkozd akaddlyok, és hogy a fendlld allapot milyen egyéb
programok elemzésekor a nemek eltéré mobilitasa és beavatkozasi tertleteket érint.

kozlekedési eszkdzok hasznalata.

Az érintett intézményektSl meg kell kdvetelni, hogy a
lehetd legtobb informaciét gydjtsék dssze a jelenlegi
helyzetrél, és ezek alapjan tekintsék at a nemi
szempontokat. Ahhoz, hogy a jelenlegi helyzetrél a
pontos képet lehessen alkotni, az adatokat nemekre
bontva kell megadni. Ez utdbbi alapfeltétele a nemek
kozotti egyenldséggel kapcsolatos adekvat
koltségvetés-tervezési intézkedések meghozatalanak.

A nemek szerinti elemzést végz6 intézmények szdmara
a folyamat soran felteendé kérdések a kdvetkezdk:

¢ Mi a ndSk és férfiak jelenlegi helyzete ezen a
teriileten?

¢ Hany nét és férfit érint kozvetleniil ez az
agazat, illetve hany nét és férfit érintenének
a teriletre vonatkozé politikak vagy
programok, esetleges reformok?
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Az elemzés soran ki kell dolgozni a nemek k6zotti egyenléség mérésének kozvetlen és kdzvetlen indikatorait.
Konkrétan meg kell hatdrozni a nemek kozotti egyenlStlenségek status quo-jat fenntartd okokat, és ezen elsé
elemzés eredményeinek minden a kévetkez§ 1épésre vonatkozo javaslatat kbvetkezetesen figyelembe kell venni
a tovabbiakban.

Sok esetben az els6 lépést a nemek kozotti egyenlGtlenségekkel kapcsolatos mar |étezd jelentések és informaciok
attekintése jelenti. Sokszor all rendelkezésre olyan magas szinten el8allitott tuddsanyag, amely vildgosan leirja, mik a
problémak. Az érintett szerepl6k, pl. a ndi civil szervezetek, olykor a teriileten dolgozé allami tisztviselSk is jol ismerik
a nemek kozotti kiilonbségeket. Fontos, hogy minden informaciéforrast igénybe vegyiink, hogy teljes képet kapjunk
a helyzetrdl. Az 6sszegylijtott informaciot pedig fel kell hasznalni a tovabbi koltségvetési és szakpolitikai munkahoz.
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1. lépés: A kormanyzati politikak,

programok, reformprojektek,

tevékenységek és koltségvetések nemek

szerinti elemzése

Ez a Iépés minden nemek szerinti
koltségvetés-elemzés esszenciaja
Kilonféle modszerek léteznek a kormanyzati

tevékenység és a koltségvetések nemi szempontu
elemzésének elvégzésére. Gyakran hasznaljdk az
,ex-ante” (elGzetes) vagy ,ex-post” (utdlagos) nemi
szempontu koltségvetés-elemzést, vagy a nemek
szerinti  hatdselemzést.  Fontos, hogy ne
keveredjenek 0Ossze ezek a technikai vagy jogi
kifejezések. Az ex- post elemzés a politikdk és

koltségvetések hatdsainak elemzésére utal azok

végrehajtdsa  utdn, példadul amikor mar
rendelkezésre allnak a szolgaltatasok
igénybevételére és kedvezményezettjeire

vonatkozé adatok. Az ,,ex ante” a tervezett politikak
és a jovObeli koltségvetési raforditasok hatasainak
becslésére utal.

Az ,utdlagos” elemzés dltalaban egyszer(ibb, mivel
tobb adat all rendelkezésre, az intézkedéseket mar
,eX ante” elemzési

végrehajtottak. Az folyamat

ugyanakkor tamaszkodhat a multbeli adatok és
modellek felhasznaldsara is, szimuldlhatja a jovébeli
torténéseket és hatdsokat. Ha a koltségvetési
programok valtozatlanok maradnak, akkor az el6zetes
és utdlagos elemzések kozott nagy kiilonbség nem lesz:
reformprojektek megvaldsulasa

Jelent6s |éptékd

esetén ezek ugyancsak hasznosnak bizonyulhatnak.

A nemi szempontu elemzés magaban foglalja az allami
tevékenységeinek attekintését, pl. a kozszolgaltatdsok,
beuhdazasok vagy maganszemélyeknek kifizetett pénzek
(pl. szocialis transzferek), vagy az egyes kozigazgatasi
terileten, allami finanszirozasu programokon keresztdil
nyujtott tamogatasok vizsgalatat.

Civilként nem az célunk, hogy elvessziink az elemzési
technikak inkdbb az, hogy
altalanossagban megértsiik, mit kell tenni, és hogyan
hogy
megértsiik, mely pontokon érdemes cselekedni - pl.

vagy gyenge
mindség(, vagy hogy hogyan hasznaljuk fel a mar létezd

részleteiben, sokkal

kell az eredményeket bemutatni, jobban

jelezni, hogy az elemzés hianyzik,

nemi szempontu elemzést sajat céljaink tamogatdsara.
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A legfontosabb kérdések, amelyeket fel kell tenni az ex ante és ex post elemzések
soran:

¢ Hany nét és férfit érintenek - interszekcionalis metszetben vizsgdlva - az egyes szakpolitikak, programok,
reformprojektek és tevékenységek?

¢ Milyen a kozszolgdltatasok és az allami infrastruktira elérhet&sége a nék és férfiak kilonb6z6 csoportjai
szamara? Léteznek-e olyan az elérést akaddlyozé tényez6k, amelyek a nemhez vald tartozassal fliggenek
Ossze?

¢ Milyen hatdssal vannak az egyes intézkedések a nék és férfiak kiilonb6z6 csoportjaira a foglalkoztatas, a
jovedelem, a mobilitas, az egészség, az er6szakmentes élet szempontjabdl stb.?

¢ Hogyan befolyasoljdk az egyes szolgaltatidsok vagy beruhdzasok a nék lathatatlan/fizetetlen
munkavégzésébdl, elsGsorban gondozasi feladataikbdl adddé leterheltségét?

* A nemek szerinti koéltségvetés-elemzés sordn sikerllt-e beazonositani a nemek kozotti szakadékok és
egyenlGtlenségek csokkentését szolgald tevékenységeket?

¢ Mutatkozik-e barmilyen kimutathatd eredmény, lathatd hatds az egyenlGtlenségek és szakadékok csdokkentése
szempontjabdl, illetve a n6k sajatos sziikségleteinek kielégitése tekintetében? Megfelel6 mértékli-e az egyes koltségvetési
programokra és tevékenységekre elkilonitett koltségvetés?

¢ Mekkora a pontos kéltségvetés, amelyet konkrét programokra és tevékenységekre forditanak?

¢ Hogyan profitalnak a n6k és férfiak kiilonb6z6 csoportjai a koltségvetési elGiranyzatokbdl?
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2. lépés: A célravezeto cselekvési forma
kivalasztasa

A nemek kozti egyenlGség terén kitlizott célok megvaldsitasat szolgald tevékenységek

definidlasa

Az elemzés eredményei alapjan a kormdnynak meg kell hatdroznia, hogyan fog javitani az aktualis helyzeten,
és hogyan kell dolgoznia a nemek kozti szakadékok és egyenl6tlenségek csokkentése, a n6k sziikségleteinek
kielégitése és a nemek kdzotti egyenlGség célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében. Ez magaban foglalja
annak felmérését, hogy milyen intézkedésekre vagy |épésekre van sziikség a helyzet megvéltoztatasdhoz.

ime néhdny kérdés, amelyek felhasznalhatdk az értékelés megtervezésekor:
¢ Milyen célkitlizéseket fogalmaztak meg a nemek kozti egyenléséggel 6sszefliggéen?
* Hogyan vélekednek a jelen erdfeszitéseirél és tevékenységeirdl? Csakugyan ezek a leghatékonyabb
eszk6zok és modszerek a nemek kozti egyenlGség megvaldsuldsa szempontjabol?
Milyen tovabbi tevékenységekre volna sziikség a meglévé erdfeszitéseken tul a nemek kozotti
egyenl@ség céljainak elérése érdekében?
Milyen tevékenységeket kellene Gjragondolni, és milyen Ujabb koltségvetési programokra van szilkség?




4. lépés: A megfelelo forrasok
elkiilonitése a nemek kozotti

egyenloséggel kapcsolatos célok elérése
érdekében végzett

tevékenységekre/reformokra, valamint
elegend6 pénz biztositasa ezek
megvalodsitasara

A 4. |épés szorosan kapcsolddik az el6z6ho6z, a ,,megfelels cselekvési forma kivalasztdsahoz”. Nem elég azonban
meghatdrozni azokat a tevékenységeket, amelyeket a kormanyzatnak vagy a pénziigyi intézményeknek el kell
végeznie a nemek kozotti egyenlGség céljainak elérése érdekében. A probléma gyakran az elégtelen
finanszirozasban van. Eppen ezért ugyanilyen fontos, hogy a kormany elemezze, mennyi pénzre van sziikség a
nemek kozotti egyenl&ség céljainak eléréséhez meghatarozott tevékenységek megvaldsitasahoz.

Azt a modszert, amellyel meghatarozhatd, hogy mekkora pénziigyi forrasra lesz szitkség az On 3ltal
meghatdrozott nemek kozotti egyenléségi célok eléréséhez sziikséges tevékenységek végrehajtasahoz,
koltségtervezésnek nevezik. Ez alapvet6en annak meghatarozasat jelenti, hogy mekkora koltségvetésre van
szlikség a politikak és tevékenységek hatékony végrehajtasahoz.

A kulcskérdés a hianyossagok, a koltségszamitas és a nemek kozotti
egyenl6ségi célok szempontjabdl a kdvetkezd:

* Megfelel§ a koltségvetés? Ha nem, akkor meghatarozhatja (vagy szorgalmazhatja), hogy a kormanyzat a
konkrét tevékenységek rovid és hosszu tavu, redlis koltségsziikségletét korrigalja.

*
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5. lépés: Biztositani kell a nemek
kozotti egyenléség mindenkori
allapotara reagald szakpolitikak és a
koltségvetés végrehajtasat

Mig az eddig korvonalazott I1épések arra iranyulnak,
hogy mi a teendd a koltségvetés-elGkészitési folyamat
soran (Emlékeztet6il: ekkor késziti el a kormany a
kovetkezé id6szak koltségvetését,
megvitatasra és elfogaddsra terjeszt az Orszaggy(ilés
elé), ez nem elegendé a nemek k6zotti egyenlGség
szempontjait magdban foglalé6  koltségvetés

megvaldsuldsahoz. Ugyanilyen fontos, hogy a

amelyet

koltségvetési év teljes idGszakaban nyomon kovessiik
a koltségvetések és szakpolitikak végrehajtasat.

Ez  két
magaban:

szempontot  foglalhat

= Kovessiik nyomon, hogy koltségvetésben (és
minden kapcsolédé
dokumentumban) meghatarozott tevékenységek

és reformok végrehajtasa valéban a nemek

szakpolitikai

kozotti egyenl@ség célkitlizéséhez igazodjon, és
ténylegesen
szakadékokat.

csokkentse a nemek kozotti

=  GyGz6djink meg arrdl, hogy a koltségvetést a
koltségvetési dokumentumban tervezett médon
hajtjak végre (pl. bizonyosudjunk meg arrdl, hogy
a teljes koltségvetést a tervek szerint a nemek
kozotti egyenlGség elGzetesen meghatarozott
prioritas terileteire forditsak).

A végrehajtdsi szakaszban egyértelm(ien arra kell
Osszpontositani, hogy a tevékenységek és a
kapcsolodo koltségvetések milyen hatassal lesznek a
nemek kozotti egyenlGségre. A fokusz arra kell, hogy
irdnyuljon, hogy miként kell a végrehajtas soran
minden megcélzott csoporthoz eljutva elérni a nemek
egyenlGségére vonatkozo célokat, és hogy minden a
koltségvetési tevékenységek végrehajtasaért felelés
szerepl6 beépitse munkajaba a nemek kozotti
egyenldség szempontjait.




6. lépés A nemi egyenloség
szempontu monitoring, értékelés és
audit. A folyamatos nyomonkovetés
és a hibak kijavitasa

A koltségvetési folyamat ciklusanak utolsé
szakasza koltségvetési év zarasat kovetd

monitoring, értékelés és audit, ami

kulcsfontossagii a  koltségvetés és a
szakpolitikak végrehajtasanak kimeneteinek,
eredményeinek és hatdsainak nyomon
kovetése szempontjabol. E tevékenységek
kiilénb6z6 szinteken valdésulnak meg, egyfeldl
maguk a minisztériumok és mds kormdnyzati
szervek hazon belil végzik el a feladatokat,
masfeldl kils6, altaldban a kormanyzatoktol
figgetlen ellen6rz6 intézmények hajtjak
végre. Fontos annak biztositdsa, hogy mind a
bels6, mind a kilsé audit, monitoring és
értékelési  folyamatok és  moddszerek
alkalmazasa soran fékuszban tartsak a nemek

kozotti egyenlGség szempontjait.

Ez magaban foglalja:

¢ A nemek kozotti egyenlGséget érinté

eredmények és hatdsok elemzését

végrehajtas tekintetében:

o Meg kell
célkitlizéseit. Kozelebb vittek-e benniinket a megvaldsult

vizsgalnunk a nemek kozotti egyenlGség
tevékenységek a nemek kozotti egyenlGség céljainak
megvaldsuldsdhoz az egyenlGtlenségek csdkkentése, a
szakadékok felszdmolasa és a n6k kiemelt sziikségleteinek
kielégitése tekintetében?

¢ Ha a reform nem érte el a kivant hatdst, vagy negativ
mellékhatasokat eredményezett, akkor elemezni kell,
hogy mik ezek, és miért torténtek.

A nemek kozotti egyenlGség szempontjait figyelembe vevd
monitoring, értékelés és audit eredményeire tdmaszkodva
ajanlasokat kell kidolgozni a kormanyzati tevékenység, a
koltségvetési  elGiranyzatok végrehajtdsdnak javitasara
vonatkozdan a nemek kozotti egyenldség célkitlizéseinek jobb
elérése érdekében.

Ezeket az ajanlasokat az Uj tervezési és koltségvetési
ciklusban kiinduldsi alapként kell kezelni. Masszéval a

folyamat Ujraindulhat, ami egyben azt jelenti, hogy a

kovetkez6 lépés annak elemzése, hogy a nemek kozotti

(vagy
kormanyzati tevékenység hatdsara (lasd 1. [épés).

egyenléség helyzete hogyan valtozott nem) a

Az érdekérvényesité6 munka soran figyelembe kell venni

A civil szervezetek a nemek kozotti egyenlGségre vonatkozd prioritasaik mentén maguk is felvallalhatjak a
flggetlen ellendrz6 szerepet:

Ez magdban foglalhatja példaul a kormanyzati kiaddsok és tevékenységek nyomon kovetését egy adott
terlleten, illetve egy rovid monitoring jelentés Osszeadllitasat arrél, hogy a nemek kozotti egyenlGség
célkitlizéseit milyen mértékben sikerilt elérni vagy sem.

Ezenkivil megvizsgalhatjuk a kormanyzati jelentések nemi szempontokra val6 érzékenységét.

Monitoring tevékenység eredményeit fel lehet haszndlni a kovetkezé koltségvetési ciklus

érdekérvényesitéséhez, pl. el6 lehet késziti a megszdlaldsokat a koltségvetés el6készitéséhez és parlamenti
vitajahoz.



Erdekérvényesités a
valtozasokert: NoGi civil

szervezetek tapasztalatai

A legf6bb prioritds a a nemek kozti egyenléség szempontjait beépit6 koltségvetés-
tervezés politikai dontéshozok altali jovahagyasa és érvényesitése kell, hogy
legyen, mégpedig azért, mert ez egy felilrél lefelé irdnyuld elv. Ha a politikai
vezetés nem kotelezi el magat mellette, akkor nem fog tudni elindulni, hiszen nincs
meg hozza a sziikséges politikai akarat.

- Michaela Schatz, Bécs Varos Pénziigyi Osztalya Gender Budgeting részlegének vezetGje

A nemek kozotti egyenlGség szempontu koltségvetés-tervezés megvaldsitdsanak tdmogatdsa a helyi, regiondlis
és nemzeti koltségvetéseken beliil eltér6 stratégidkat igényel. Ennek oka az egyes orszagok, illetve pénziigyi
intézményrendszerlik eltérd struktaraja; a tagallamokon bellli pénzigyi és/vagy politikai struktirak kozotti
kiilonbségek vagy a nemek kozotti egyenl6ség szempontu koltségvetés-tervezés aktualis, vagy éppen elérni
kivant szerepe. A nészervezeteknek ezért kiillonb6z6 érdekérvényesitési stratégiakat, és kiilonboz6 eszkozoket
kellett alkalmazniuk a gender budgeting népszer(sitése és elterjesztése érdekében.

A tovabbbiakban skot, portugdl és svéd néi civil szervezetek osztjdk meg tapasztalataikat arrdl, 6k miként tudtak
elémozditani a nemi szempontu koltségvetés-tervezés ligyét.
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Skot N6k Koltségvetési Csoportja

Az Engender Skécia feminista erny@szervezete. Van egy vizidjuk egy Skéciardl, ahol a nék és a férfiak egyenlé
esélyekkel rendelkeznek az életben, ahol egyenlé mértékben férnek hozza az eréforrasokhoz és a hatalomhoz,
és egyforma mértékben érezhetik biztonsagban magukat. Tagsdguk egy antiszexista agendat kdvetve dolgozik
Skéciaban és Eurdpa-szerte, célunk, hogy néveljiik a nék hatalmat és befolyasat, és lathatova tegyék a

szexizmus nékre, férfiakra és tarsadalomra gyakorolt hatasat.

Nagy-Britannia kormanyzasanak 1999-es decentralizacidja
Ota Skodcia tett némi elGrelépést a nemek kozotti
egyenl8séget koltségvetés-tervezés

iranyaban, elsGsorban azaltal, hogy létrejott egy EgyenlGségi

figyelembe vevé

és Koltségvetési Tanacsadd Csoport, és megsziletett egy
EgyenlGségi Koltségvetési Nyilatkozat, amely jelenleg az
EgyenlGségi és Igazsagosabb Skdcia Nyilatkozat nevet viseli.
A koltségvetés-tervezetek kozzétételével parhuzamosan
elemzik a miniszterek altal javasolt kiadasi terveket az
egyenlBségre és a tarsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenségre
gyakorolt hatdsuk szempontjabol. Jelenleg ez az egyetlen
ilyen eljaras az Egyesiilt Kiralysagban.

Jelenleg azonban az EBFS a mar meghozott kiadasi
dontésekkel dolgozik és korlatozott hatdssal van magara a
koltségvetési folyamatra. Egyértelm(ibb célmeghatarozasra
és jobb idGzitésre lenne sziikség, hogy érdemben lehessen
tdjékozddni a skot koltségvetési tervezet kidolgozasardl,
hogy azt a skot bizottsagai

parlament tagjai és

hatékonyabban hasznalhassak.

A Skot NGi Koltségvetési Csoportot szinte a skot
parlamenttel egy id6ben alapitottak, az 1999 és 2000
kozotti idGszakban. Eredeti elnevezése ,Engender
NGi Koltségvetési Csoport” volt, a feminista politikai
érdekvédé szervezet utan, amelybdl alakult. NGjogi
aktivistakat, akadémikusokat tomoritett.

A Skot NGk Koltségvetési Csoportja kihasznalta a
lehet&séget, és egy Uj
szorosan haldzatot hozott Iétre, amely felvallalta a

decentralizacié kinalta

nemek szerinti koltségvetést elemzés érdekében
végzett lobbimunkat.

Amint azt Angela O’Hagan a nemek szerinti
koltségvetés elemzésrdl szliletett irasaban kifejtette,
Osszeallt egy az érdekérvényesités folyamatossagara

épllé program, melynek célja parlamenti
képviseldk, kormanytisztvisel6k és

pénzigyminiszterek tdjékoztatasa és meggy6zése
volt.




A nemek szerinti koltségvetés-elemzés bevezetését
a pénziigyek terileten dolgozé vezet6 kormanyzati

tisztvisel6k  szamdara  tartott szeminariumok
szervezésével, meghatdrozott szakpolitikai

terileteket érinté pilot tanulmanyok irdsat célzé
lobbitevékenységgel, és a szdszdlok koltségvetést
ellen6rzé

parlamenti  bizottsdgokban  vald

tandcsadoi munkajaval érték el.

A pilot kutatdsok kozott szerepelt a dohdnyzds
abbahagyasat és a sportolas 6sztonzé programokra
forditott kiaddsok elemzése is. Amikor a skoét
kormany 2009-ben kozzétette a 2010-2011-es
koltségvetési tervrdl tett EgyenlGségi nyilatkozatat,
a Skoét N6k Koltségvetési Csoportja egy rendkivil
kiterjedt kampanyt vitt végig a kozvélemény
tajékoztatasa érdekében.

A Skét N6k Koltségvetési Csoportja 2009 6ta
szorgalmazza, hogy az Egyenl&ségi nyilatkozat
kiadasan tulmendéen valdsuljon meg a nem szerinti
koltségvetési
koltségvetés-tervezés folyamataba.

elemzés beillesztése az éves

Ebben a munkdban kdzrem(kodott az EgyenlGségi
Koltségvetési Tanacsado Csoport is, melynek a Skot
NGi Koltségvetési Csoport kezdetektdl tagja volt. Ez a
szakmai kozosség 2000 ota formalddott, a fliggetlen
testiilet jelenlegi eln6ke most Angela O'Hagan, gender
budgeting szakértd.

Pozicidja jelzi a Skot N6k Koltségvetési Csoportja altal
régéta kovetett megkozelités mikodSképességét,
miszerint kivllrél is nyomast gyakorol a skét
kormanyra, mikozben szakmai segitség nyujtasaval

tdmogatja a kormany cselekvési mozgasterét.

Nagy kihivast jelentett a sokat dicsért, am korantsem

kielégit6  egyenlGségi  szempontokat kiemel6
koltségvetés-tervezés  atalakitdsa egy  atfogo,

interszekcionadlis megkdzelitést alkalmazé nemek
szerinti koltségvetési elemzésre épillé folyamatta.
Nehéz volt képviselni egy a nbékre és a nemekre
Osszpontositd folyamatot, mely egy tdgabb, am
homidlyosabb, a tarsadalmi-gazdasagi

egyenldtlenségekre hivatkozo ,egyenléség

mainstreaming” megkdzelitésre épiilt.




PARA 0S DIREITOS
DAS MULHERES

A Portugdl NGjogi Platform (PpDM), mint erny8szervezet a portugal néjogi szervezetek meger&sitésén, koveteléseik

képviseletén és mozgdsitasukon dolgozik. Hozzajarul kapcsolataik bévitéséhez a nGjogi terlileten tevékenyked6 eurdpai,

észak-afrikai és transznaciondlis civil szervezetekkel, tgyismint a nemek kozti egyenl&ség megvaldsitdsanak kulcsszerelGivel

tarsadalmi jelenlétiik és befolydsuk erdsitése és tdmogatasa érdekében.

A Portugal NGjogi Platform 2015-ben, az ENSz
Bizottsaganak (CEDAW)
figyelmet a Portugaliat sujtd pénziigyi valsagra, amely a 2011 6ta

NéGjogi
irt arnyékjelentésében felhivta a

alkalmazott megszoritd politikakkal egylitt a nék gazdasagi és
szocidlis emberi jogait alddsé, a meglévé nemek kozotti
egyenldStlenségeket allandésité és sulyoshité, Uj
egyenlGtlenségeket elGidézé valsagot idézett eld. Ugyanebben az
évben 3 kiildottet delegdltunk a CEDAW elé, ahol nGszervezetek
nevében f6 ajanldsként fogalmaztdk be a nemek kozotti
egyenl6ség szempontjanak a nemzeti koltségvetésbe vald

beépitését.

Ennek eredményeként a CEDAW-bizottsag emlékeztette a Részes
allamot, hogy még a fiskalis megszoritasok és a gazdasagi valsag
idején is kiilonos eréfeszitéseket kell tenni a nék emberi jogainak
tiszteletben tartdsa, a tarsadalmi befektetések és a szocialis
védelem fenntartdsa és bdvitése, valamint a nemek kozotti
egyenlGség szempontjai szerinti megkdzelités alkalmazasa
érdekében, elsGbbséget biztositva a kiszolgdltatott helyzetben

|év6 n6k szamara.

A zaré észrevételeket a Portugal NGjogi Platform leforditotta, és
elérte, hogy kdzmeghallgatasra kerilt sor a Parlamentben. A
CEDAW
megvalasztott portugal kormanynak is. E egylittm(ikodtek a

észrevételeit megkildték az éppen Ujonnan
médiaval, melynek szintén felhivtak a figyelmét a portugaliai
ndszervezetek és erny@szervezetiik, a Portugadl N&jogi Platform
katasztrofalis alulfinanszirozottsagara. Ennek folytatasaként a
Portugadl NGjogi Platform — torténete sordn el6szor — allami
tdmogatast kapott, amelyet tarsadalmi szerencsejatékokbdl

finansziroztak.

Emellett a Portugdl NGjogi Platformot arra is felkérték, hogy

nyldjtson  technikai segitséget az allami  koltségvetés

elkészitésében, egy a nemek kozotti egyenlGség célkitlizését és
szempontjait beépitd koltségvetés-tervezéssel Osszefiiggésben
induld kisérleti projekt végrehajtasahoz.

A nemi szempontu koltségvetés-tervezést elGszor a
2018-as koltségvetési torvény vezette be, mely
el6irta, hogy a kormdnyhivataloknak jelentést kell
kozotti
egyenléségre gyakorolt hatasanak elemzésérdl annak

késziteniik szakpolitikdik nemek

érdekében, hogy ezzel el6készitsék az allami
koltségvetés tervezés felkésziilését a gender

budgeting bevezetésére.

Ez 6sszhangban allt az akkortajt elfogadott, a “N6k és
férfiak kozotti egyenlGségrél” szoélé, 2018-2030
kozotti id6szakra vonatkozd nemzeti egyenl&ségi és
anti-diszkriminacios stratégiai cselekvési terv’-ben
megfogalmazott szakpolitikai mér&szamokkal is. E
mutatok kialakitdsaban egyébként a Portugal N6jogi
Platform ugyancsak kézrem(ikodott.

A folyamatot politikai szempontbol az
Allampolgérsagért és Esélyegyenl8ségért felelSs
allamtitkar és a pénziigyminiszter irdnyitotta, az
Allampolgarségi és Esélyegyenl8ségi Bizottsaggal és a

Koltségvetési FGigazgatdsaggal karoltve.

A kisérleti projektben hét minisztérium vett részt - az

EInokség és Kozigazgatasi Modernizacié
Minisztériuma, a pénzlgyi, a belligyi; az igazsagugyi;
az oktatasligyi; a munkaligyi és az egészségiigyi tarca
mellett a Szolidaritasi és Tarsadalombiztositasi
Minden egyes

kivalasztott szakpolitikai intézkedést vagy akciot,

Minisztérium. minisztérium
nemek kozotti
értékelték.
nemzetkozi workshopot is szerveztek azzal a céllal,

amelyek hatdsat a egyenldség

szempontjai  szerint Emellett egy

hogy elGsegitsék a mas orszagok tapasztalataibdl vald
tanul3st.
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A Portugdl NG&jogi Platform a minisztériumok altal A kisérleti projekt célja az volt, hogy a nemek kozotti

delegalt koztisztvisel6k és néhany cabinet-tanacsadd egyenléség szempontjait beépitd koltségvetés-

( o o s (. tervezés fokozatos végrehajtasanak alapjaul
bevonasaval |étrejott részvételi folyamat révén & ) Pl

kidolgozott egy mddszertani Utmutatot, mely a nemek szolgaljon.
kozotti egyenlGség szempontjait beépit6 koltségvetés-

tervezés eszkozeit tartalmazza, mely alapjan egy 21 6ras 2019 ota a Koltségvetési torvény kimondja, hogy a

képzési modul jott létre. A 23 koztisztvisel§ szamara kdzszolgaltatasok s kézintézmények

tartott képzés ezt kdvet6en a Kozszolgalati munkasok kdltségvetésenek tartalmaznia kell a nemek kozotti

képesitéséért felel6s f6igazgatdsagon is megvaldsult. egyenlSség szempontjat, még pedig oly madon,

hogy nevesiteni kell a nemi szempontu
A kisérleti projekt egy 5 fejezetbl 4l globalis hatdsvizsgalat alapjan értékelendé programokat,

jelentéssel zarult: tevékenységeket és intézkedéseket. Ezligyben

= Teljesités: a megvaldsult jogi, intézményi és azonban nem tortént jelents elrelepes.
eljarasrendeket érint6 kezdeményezések;

= Valdsag: friss elemzés a nék és férfiak helyzetérél a A Portugdl Ndjogi Platform szemléletformald
kisérleti  projekt 4dltal lefedett szakpolitikai

teriileteken;

tevékenysége keretében szorosan a Portugdl NGjogi
Platform  egylttm{kodott a  médidval, a
Parlamenttel, és az id6k sordn szamos allasfoglalast

=  Képviselet: a nbék és férfiak részvétele a

. I ki. A agi é ialis Tand
déntéshozatalban:; dolgozott ki Gazdasagi és Szocidlis Tandcs

L . . . sy . , tanacsado szervezeteként évrél évre véleményezte
= Er6forrasok és eredmények: a kisérleti projek soran

Cl 4 fhog s o az allami koltségvetést is.
a n6k és férfiak kozotti egyenlGséggel kapcsolatban g
szliletett szakpolitikai intézkedések, célkitlizések,

e x (o "y E munka eredményeként a 2021. évi allami
koltségvetési raforditasok; ¥

e - . .. koltségvetési javaslat 8 cél, 25 mutato és 19 konkrét
= Ajanlasok: a nemek kozo6tti egyenl6ség szempontjait

e L e . , intézkedés nevesitésével kivan valaszt adni a jelen
beépitd koltségvetés-tervezés fokozatos, folyamatos R T
, . . . . o stratégiai kihivdsaira: az éghajlatvédltozasra, a
és kovetkezetes fejlesztésének biztositasahoz L o S
o . , . . demografiai problémakra, a digitalis tdrsadalom
szlikséges intézkedések és eljarasok Portugalidban. o . ) ] o
felépitésére és az egyenlGtlenségek csokkentésére.

A harom legfontosabb tanulsag:
Az ENSz nGjogi bizottsaganak (CEDAW) jelentéstételi folyamataban vald részvétel valdban érdemi lehetGséget kindl az
érdekérvényesitésre.
Fontos a szovetségesek azonositasa és a tudatossag novekedésének és az ismeretek béviilésének tdmogatdsa a kormanyzat,
a parlament, a tudomanyos élet és a kdzigazgatas irdnyaban

A gender budgeting kiilondsen megterhelS, mivel két kozpolitikai terlilet — az allamhaztartas és a nemek kozotti egyenlGség
— 0sszehangolt fellépését teszi sziikségessé: a ndjogi civil szervezetek kulcsfontossagu partnerek a folyamat - technikai
segitségnyujtdsi, kommunikaciés és érdekérvényesitési tevékenységek révén - torténé el6rehaladdsanak biztositasaban,
kiilonosen az allami koltségvetés el6készitésének és vitdinak id6szakaban

Mit tanacsolunk mas ndszervezeteknek?

Hasznaljak nyomasgyakorlasra az ENSZ, az EU és a nemzeti szabalyozasokban lefektetett n6k jogaira vonatkozé emberi
jogi normakat és sztenderdeket. A nék tapasztalataira épitve hozzanak létre egy gender budgeting tuddstarat, illetve
dolgozzanak ki a témaban kapcsolatban hozzaférheté informaciés anyagokat, novelve ezzel is a tarsadalom
tudatossagat.

Kapcsolddjanak be a konzultacids/befolydsold testiletek munkajaba, ahol hozzaférhetnek az informacidékhoz és
befolyasolhatjak a dontéseket meghatarozé szerepld véleményének alakulasat.
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A Svéd NGi Lobbi 1997-ben alakult, és a kezdetektdl fogva dolgozik a nemek kozotti egyenléség szempontjait

beépitd koltségvetés-tervezés népszerlsitésén.

A gender

budgeting bevezetése érdekében folytatott

érdekérvényesit6 munkdnkat a Svédorszag és mas orszagok altal tett, a Pekingi Cselekvési Tervben, illetve az

Amszterdami Szerz8désben foglalt kotelezettségvallaldasokra épitik. Ezen dokumentumokban egyértemdien

megfogalmazdodd célkitlizés a nék szempontjainak beépitése minden politikai,

folyamatba, helyi és nemzetkozi szinten egyarant.

2005-ben feminista politikusok és a némozgalom nyomasara a
svéd parlament elfogadott egy a nemek kozotti egyenléségrol
sz0l6 progresszivnek mondhaté toérvényjavaslatot, amely
hatarozott elkotelezettséget tartalmazott a nemek kozotti
esélyegyenl@ség altalanos érvényesitése és a nemi szempontu
koltségvetés-tervezés mellett. Ett6l a pillanattdél kezdve
igyekszik a svéd ndi lobbi figyelemmel kisérni a nemek kozotti
beépité koltségvetés-tervezés

egyenlGség szempontjait

végrehajtasat és eredményeit.

Minden
torvényjavaslat nemek kdzotti egyenléség szempontjai szerinti

évben lefolytatjdk az dllami  koltségvetési
fellilvizsgalatat, mely évrGl évre mas és mas témat olel fel.
Tanulmanyoztdk példaul a megszoritasokat, a jovedelemadé-
levondsokat, valamint a sziilés- és varanddsgondozasba
torténé beruhdzdsokat. Az adott év fdokuszatdl fuggetlendil
harom kérdéshez mindig visszatérnek: 1. Ervényesiil-e a nemek
kozotti egyenl6ség szempontja a koltségvetésben? 2. A n6k és
a férfiak egyarant el6nyosek-e a koltségvetésben javasolt
beruhazdsok? 3. A kéltségvetés 6sszességében nagyobb nemek

kozotti egyenlGséghez vezet-e?

A fellilvizsgalat soran tobbféle moddszert alkalmaznak, de

altaldban azzal kezdik, hogy megkeresik, szerepelnek a

koltségvetés szovegezésében a né*, lany* és a nemek
egyenlGsége* kulcsszavak. A taldlatok szama és megoszlasa jol
jelzi az 3ltaldnos érvényesités szintjét: a sok, egyenletesen
eloszld talalat arra utal, hogy a koltségvetésben érvényesiil a
nemek kozotti egyenl6ség, és forditva. Ezt kovetben azt
elemezik, hogy mikor, hol és hogyan foglalkoznak a nékkel és a
nemek kozotti egyenléséggel a koltségvetésben. Azt szeretnék
megtudni, fel vannak-e tlintetve a nemek szerinti adatok a
beruhazdsok megoszlasaban és eredményeiben, a kiilonbségek
intézkedésekkel

elemezhetG6k-e, és megfelel6

ellensulyozhatdk-e.

gazdasagi és tdrsadalmi

A fellilvizsgdlat eredményeit rovid online

kommentekben, vagy ha elegend6 forras Al
rendelkezésiikre, irdsos jelentésekben foglaljak
Ossze. Ha sikeriilt irdsos beszamolét 6sszeallitani,

rendezvényt szerveznek, amelyre meghivjdk a

pénziigyminisztert, hogy nyilatkozzon a
megallapitdsaikrdl. Igyekszenek minél nagyobb
médiavisszhangot elérni, a legtobb évben

meghivast kapnak az orszagos televiziotdl, hogy a
legszélesebb
véleményezzék az

lehetd nyilvdnossag el6tt

allami a  koltségvetési
térvényjavaslatot.

A médiafigyelem titka - legaldbbis az &
olvasatunkban - a hétkéznapok hireinek folyamatos
kovetése. Az allamhaztartasi torvény parlamenti
vitdjanak id6szakdban minden hirmdsor gazdasagi
és koltségvetési témakrdl tuddsit, igy ez kivald
alkalom a médidanak sz6lé kérdés feltevésére:
tobbet

gazdasagpolitikai javaslatairdl.

szeretnének-e tudni a ndémozgalmak
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Az allami koltségvetés



Az évek soran a kormanyzat sokat javitott a nemi

szempontl  koltségvetés-tervezés terén végzett

munkajan. A Svéd NG&i Lobbiban biztosak abban, hogy
éves koltségvetési fellilvizsgalataik és kapcsolddd

kommunikaciés  tevékenységiik  hozzajarult az
el6relépéshez.
Nem egy alkalommal tapasztaltdak, hogy a

fellilvizsgdlataikban nevesitett elvarasok, javaslatok
beépiltek a kovetkez6 vagy az azt kovet6 év
koltségvetési torvényjavaslatdba. A 2017-ben példaul
azt hangsulyoztak, hogy a foglalkoztatast elGsegit6é
intézkedésekbsl  egyenl6tlentl  részesilnek  a
bevandorlé nék és férfiak, és azt kovetelték, hogy
tegyen a kormany kiilon eréfeszitéseket az iskolazatlan
érdekében. Nos, a 2018-as

koltségvetésben a kormany kizardlag bevandorlé nék

bevandorlé ndk

oktatdsdra és képzésére kulonitett el pénzt, amire
kordbban még nem volt példa.

Az elmult néhany évben a Svéd NGi Lobbi regionalis és
helyi szintre is kiterjesztette gender budgetinggel

kapcsolatos munk3jat. Az allami  koltségvetési

torvényjavaslatok fellilvizsgalata soran szerzett

tapasztalatokra épitve képzési programot Aallitottak

ossze helyi politikusok és gazdasagi tertleten dolgozé
helyi tisztségviselGk szdmdra.

Azokat a régiokat és telepiléseket célozzak meg,
amelyek férfiak kozotti
esélyegyenl6ség a helyi életben g Eurdpai Chartajat,

alairtdk a NGOk és

amelyek oradij ellenében kinalnak egynapos
tanfolyamot.
Emellett évente egyszer orszagos konferenciat

szerveznek a gender mainstreaming ismeretek és
eszkdzok terjesztése érdekében. A program mindig
tartalmaz  el6adasokat, szeminariumokat és
workshopokat a gender budgetinggel kapcsolatban,
ilyen volt példaul az a panelbeszélgetés, melyet az EU
2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd pénzigyi
keretének nemek szerinti felllvizsgalatarol szolt.
Konferenciajukon olykor tébb mint 1000 résztvevd
vesz részt, tobbségében politikusok, menedzserek és
szakértk a kdzszféra minden részébdl és szintjérdl. A
koltségeket jegyarbevételbsl és kiallitasi dijakbdl
finanszirozzak.




Az érdekérvényesiteéesi eszkozei

A nemi szempontu koltségvetés-elemzés ismertetése, illetve a szakért6 szervezetek altak megosztott
tanulsagok az érdekérvényesit6 tevékenység gyakorlati tamogatasat szolgaljak.

Legyen sz6 az allam, illetve a kormanyzatok altal iranyitott pénzigyi intézményeivel vald kozvetlen
kapcsolatépitésrdl vagy figyelemfelkeltd akcidkrél, a kézikonyvben bemutatott eszkdzok és mddszerek mind a
nemek kozti egyenlfség megteremtését elGsegits gender budgenting alkalmazasanak elterjesztését szolgaljak.

Amit a kézikonyv tartalmaz:

)

Gyakran ismételt kérdések

E rész célja, hogy 0Osszefoglald, kész valaszokat adjon a nemek kozotti
egyenldség szempontjait beépit6 koltségvetés-tervezésével kapcsolatos
legdltaldnosabb  kérdésekre, amelyekkel ebben a kézikbényvben
foglalkoztunk. Haszndljuk ezen fejezet tartalmat arra, hogy felkésziilhesslink
a legfontosabb érintett partnerek és a legfontosabb dontéshozdk felé

iranyuld érdekérvényesité munka sordn képviseletre.

Kulcslizenetek

Kisérjik stratégiai érdekérvényesité akcidinkat élénk
figyelemfelkelt6 kampdannyal. Ezek a kulcsfontossdgl Uzenetek
kiemelik a nemek egyenléségének célkitlizését beépitd koltségvetés-
tervezés fontossagat a szegénység lekiizdésében, az atlathatdsag
megteremtése és a jo kormanyzds biztositdsa szempontjbol.
Hasznaljuk aktivan ezeket az lizeneteket a kampanyok soran,
adaptaljuk, forditsuk le, és terjessziik!

Erdekérvényesitési levél minta

Az itt szerepl6 levélminta kildhetd allami irdnyitdsu pénzigyi
intézménynek, telepilési, regiondlis vagy orszdgos szervnek, a
pénzigyminiszterek vagy az énkormanyzat pénziigyi koltségvetési

felUgyeleti bizottsagainak. Hasznaljuk ezt a levélmintat sablonként,
\ és adaptaljuk e kilénféle helyzetekre, személyekre.

Civil szervezetek kovetelései
* [ ' A fent vazolt tevékenységek vagy egy esetleges egy kozosségi média
/’ ' kampany megvaldsitdsa soran haszndlhatjuk ezeket a rovid
felhivasokat és koveteléseket, amelyeket érdemes eljuttatnunk a
‘ pénzintézeteknek vagy a dontéshozéknak. Ne felejtsiik el atnézni a

"Kampany inditdsa" oldalt a webhelyen, ahol tovabbi informacidkat
taldlunk a hatékony megkeresésekhez.
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Gyakori kérdések
Mi a gender budgeting?

A nemek k6zotti egyenlGségre vonatkozo koltségvetés-tervezés a koltségvetések elemzésének és strukturalasanak
madja, amely figyelembe veszi, hogy a koltségvetés hogyan hat a nSk és férfiak, lanyok és fiuk eltérd igényeire.

Nem kilon a n6k szdmdra készilt koltségvetésrél van szd, mint ahogy olyan koltségvetésrél sincs, amelyekben
Osszegszerlden ugyanannyi a nékre és férfiakra jutd raforditas. Olyan koltségvetések elkészitését értjik gender
budgeting alatt, amelyek elismerik a nék és férfiak eltéré helyzetét és sziikségleteit, és céljuk a nemek kozotti
egyenl3ség el6mozditasa. Allami szinten mind a kiadasok, mind a bevételek tervezését érinti. Mas intézmények,
szervezetek, illetve a kereskedelemben, illetve a maganszektor szempontjabdl az a Iényeg, hogy sajat pénziigypolitikai
kereteikben megtaldljdk a nemek kozti egyenlGség elémozditasat céltd megkozelités alkalmazasanak madjat, és

felvallaljak az pénziigyi folyamataik tervezése és megvaldsitasa sordn.

A f6 cél a nemek kozotti egyenlGségre érzékeny koltségvetések létrejottének 6sztonzése, amelyek a n6k emberi
jogainak és sziikségleteinek el6mozditasara irdnyuld célkitlizések teljesitésére iranyulnak, ezért alkalmazasa a
tényleges nemek k6zotti egyenl6ség megteremtését eredményeazi.

Hogyan segiti el6 a nemek kozotti egyenl6ségre vonatkozo koltségvetés-
tervezés a n6k és férfiak kozotti egyenl6séget?

A nemek kozotti egyenléség szempontjait beépit6 koltségvetés-tervezés biztositja, hogy a nék és férfiak sziikségletei,
igényei és emberi jogai egyarant megjelenjenek a koltségvetési folyamatokban, és elGsegiti a n6k és férfiak részvételét
ezekben a folyamatokban. Hozzajarul a nék allampolgari, politikai, gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogainak
érvényesitéséhez; azaltal, hogy meghatarozza a tarsadalom azon intézményi és strukturalis 6sszetevGinek jellemzéit,
amelyek tovabbra is el6idézdi a nGi szegénységnek. Mivel elésegiti az egyenld gazdasagi hozzaférést, a nék gazdasagi
szerepvallaldasanak erésodéséhez vezet, ami a tarsadalmak egésze szdmara el6nyos, elGsegiti a novekedést, a
foglalkoztatast és a tdrsadalmi kohézidt, igy egyuttal a haladas kulcsfontossagu stratégiai eszkoze. Mivel a
beruhazasok sem nem-semlegesek, a kozpolitikak és az allami beruhazasok nemek szerinti hatasanak figyelmen kiviil
hagyasa nemcsak fenntartja a nemek kozotti egyenlétlenséget, hanem novelik azt.

Ezért minden pénziigyi szervtdl megkovetelheté a nemek kozotti egyenlGség szempontjait beépit6 koltségvetés-tervezés
alkalmazasa annak biztositasa érdekében, hogy miikodésiik ténylegesen megfeleljen a a n6k és férfiak kozotti egyenlGség
megvaldsitasa mellett tett kotelezettségvallalasoknak, nemzetkozi jogi kereteknek.

Miért fontos a gender budgeting a koltségvetési folyamatok szempontjabal?

A nemek kozotti egyenlGség szempontjait beépitd koltségvetés-tervezés kezdeményezése a legjobb feltételeket
teremti meg a tanuldshoz, a pénziigypolitikdval kapcsolatos tudas-, és a jé gyakorlatok megosztdsahoz altaldban, de
kiilondsen az allami koltségvetésekkel, illetve barmely pénziigyi alappal kapcsolatosan. Nemcsak annak nyomon
kovetését segiti, hogy a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos politikai kotelezettségvallalasok tikrozédnek-e a
megfelel6 koltségvetési elSirdnyzatokban, hanem annak egyértelm( eldontését is lehetévé teszi, hogy ,az egyes
kozpolitikai [épések mennyiben tekinthet6k a nemek kdzotti egyenlGség el6mozditasat célzo intézkedéseknek, vagy
hatnak ellenkezéképpen”. A koltségvetési folyamat szempontjabdl fontos, mert elGsegiti a forrasok méltanyos és
igazsdgos elosztasat, ugyanakkor lehet6vé teszi mind a kormanyzat intézményei, mind a civil szervezetek szamara,
hogy hozzajaruljanak a nemek kozotti egyenléség elémozditdsdhoz és a nemek kozotti esélyegyenldség
pénzpolitikdkban vald altalanos érvényesitéséhez.

Hozzajarul a koltségvetés elosztasanak és emberekre gyakorolt hatasanak atlathatésagahoz — ez a jo kormanyzas
kozponti elve.
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Hogyan alkalmazzuk a gender budgetinget?

A kormanyok, de civil szervezetek és/vagy kutatok szamara a nemi szempontu koltségvetés-elemzés jelenti a
kiinduldpontot, amely interszekciondlis megkozelitésbdl vizsgdlja a koltségvetések hatdsat (hogyan érinti a
kiilonb6z6 etnikai hatter(, életkoru, jévedelmi csoportokhoz tartozod, jogi statuszu stb. néket). A nemi szempontu
koltségvetés-elemzés folyamata segit az érdekelt feleknek megérteni a strukturalis kiilonbségek hatasat a nemek
kozotti egyenl6tienségekre nézve, és felmérni a koltségvetési politika lehetséges hatasat. Az elemzés magaban
foglalja a kiaddsok és bevételek, a makrogazdasdgi politikdk, valamint a szolgdltatasnyujtds és a beruhazasok
hatékonysaganak vizsgalatat.

Amikor a nemek kdzotti egyenlGség szempontu koltségvetés-tervezés megvaldsitasardl van szo, gyakran felmeril
az intézményi strukturak megvaltoztatasanak sziikségessége. Ez jelentheti példdul a nemek kdzotti egyenlGséggel
kapcsolatos tuddskozpontok kialakitdsat; a folyamatok és szervezeti kultdra 4atalakitasat; a koltségvetési
el6irdnyzatok, illetve a futd programok, a nemek kozotti egyenl6ség nemzeti és szektorialis célkitlizései kozotti
egyértelm(i vonatkoztatdsi pontok kialakitdsa, vagy éppen az eredmények nyomonkovetése és értékelése. Mind,
mind alapvet6 elemei gender budgeting folyamatnak.

Kib6l all a nemek egyenlésége gender budgeting révén torténi
megvaldsitasanak érintett kore?

A nemek kozotti egyenlGségre vonatkozd koltségvetés-tervezés alkalmazhaté nemzeti, allami és helyi szinten,
intézményeken beliil, illetve program- vagy agazati szinten is. A nemek kozotti egyenlGség szempontjanak
integracidja a koltségvetési és tervezési folyamatok minden szakaszaban magaban foglalja a ,,kormanyzaton belil
és azon kiviili, elkotelezett, tajékozott és felhatalmazassal biré aktorok” bevonasat, akik lehetnek allami és nem
allami szerepl6k egyarant.

Orszagos szinten

A nemzeti, helyi és regionalis koltségvetések/programok oOsszekapcsoldédnak és kolcsonosen fliggenek a
nemzetkozi pénziigypolitikatdl; ezért a koltségvetésért és a pénzigyi elGiranyzatokért felel6s kormanyzat
valamennyi szintje relevans a gender budgeting végrehajtasaban. Ez azt jelenti, hogy minden koltségvetést és
adodpolitikat at kell alakitani. Fontos, hogy legyenek azonosithaté érintettek a kozponti kormanyzaton belil,
illetve 6nkormanyzatoknal is, hiszen ezen a szinten lehet a legkdzvetlenebb hatdst gyakorolni a a n6k és férfiak
életére.

Nemzetkozi szinten

Az Eurdpai Unidn bellil az Eurdpai Bizottsag lenne a legmegfelel6bb intézmény. A Bizottsag fellépése a gender
budgeting hatékony hasznalata érdekében tamogatnd az Eurdpai Unié szerz6déseinek végrehajtasat, amelyek
jogilag kotelezd erejli kotelezettségvallalasokat fogalmaznak meg a nemek kozotti egyenlGség érvényesitése
terén valamennyi szakpolitika vonatkozasaban. Erintheti az ©sszes unidés programot és pénziigyi
keretrendszert (éves koltségvetés, tobbéves pénziigyi keret, helyreallitasi alapok). Ugyanez a helyzet az ENSZ,
a NATO, az EBESZ, a WMO és a WTO esetében, a gender budgeting elemzési és értékelési ciklusanak miel6bbi
bevezetése indokolt lenne e szervezetek finanszirozasi politikajaban, illetve a forrasok elosztdsa tekintetében
is.

A maganszektor is relevans

e A bankok példaul auditokat végezhetnek a nemek kozotti egyenlGségre vonatkozd koltségvetés-tervezési
mutatok segitségével, fellilvizsgalhatjak eljarasaikat. Elemezzék példaul pénztartalékaikat, vizsgaljak meg,
mennyire veszik figyelembe befektetési tevékenységiik soran a nemek kozti egyenlGség elémozditasanak
szempontjat. A filantrép kozosség is alkalmazhatja a gender budgetinget folyamataiban, példaul az
alapitvanyok konkrét kotelezettségvallalasokat tehetnek végre kildetésnyilatkozataikban és a finanszirozas
elosztasaban, valamint adomanyozasi politikajukban. Minden maganvallalat megteheti ezt, példaul
bevezetheti a megfelel6ségi menedzsment rendszeren keresztiil.



Kulcsiizenetek kampanyokhoz

A Gender budgeting; a gender mainstreaming megvaldsitasanak eszkoze

A gender mainstreaming (ti. a nemek kozotti esélyegyenl6ség altaldnos érvényesitése) egy mddja annak,
hogy a politikai dontéshozatal és a jogalkotas hatékonyabban mikodjon valamennyi allampolgar — n6k és
férfiak, lanyok és fiuk — igényeinek megfeleléen. A gender budgeting, azaz a nemek kdz6tti egyenlség
szempontjat beépit6 koltségvetés-tervezése lehet6vé teszi szamunkra, hogy azonositsuk azokat a
kiilonb6z6 hatasokat, amelyeket az allami bevételek és kiadasok gyakorolnak a kiilonb6z6
embercsoportokra, féként pedig azt, hogy a jelenlegi koltségvetési keretek hogyan nem reagélnak a nék
és lanyok eltérg szikségleteire.

A koltségvetések a politikai prioritasokat tiikrozik

A koltségvetést gyakran szabdlyok és eljarasok

Osszességeként mutatjdk be. Ugyanakkor tudjuk, hogy,

hogy ezek a legfontosabb szakpolitikai eszk6zok alkalmasak

tarsadalmak atalakitdsara. A gender budgeting megmutatja '
az europai koltségvetési mechanizmusok valddi arcat.

A koltségvetések nem semlegesek a nemek szempontjabol
Ami a koltségvetéseket illeti, azt feltételezziik, hogy
mindenkire egyforman hatnak. Ez nem igaz. A ndéknek
sajatos szlikségleteik vannak, és sajatos akadalyokkal kell
szembenéznilk, amelyek tébbnyire a hatalom és a munka
torténelmi, hagyomanyos és sztereotip megoszlasabdl
fakadnak. A gender budgeting egy mddja annak, hogy
nemek eltérd valdsagat figyelembe vegyék a koltségvetések

kialakitasakor.

Az elkotelez6déstdl a cselekvésig

Itt az ideje, hogy az EU és a tagallamok dontéshozoi fokozzdk eréfeszitések a nemek kozti egyenl&ség
elémozditasa terén, és Ugy gondolkodjanak az egyenlGségre, mint az allam befektetésre, nem ugy, mint
kiadasokra. Minden eddiginél fontosabb, hogy minden érdekelt fél kdtelezze el magat amellett, hogy
invesztdl a nék jogainak megvaldsitdsdba, és biztositja, hogy minden elkoltott euréd megfeleljen a
tarsadalom értékeinek.

A szegénység hatékonyabb csékkentése

‘ A nemek kozotti egyenl&ség kulcsfontossagu a szegénység
mintdinak eredményes leklizdéséhez. A nék és a férfiak

eltér6en élik meg a szegénységet (a ndk sulyosabban).
— 4 Mindkét nemnek mas és mads korlatokkal kell szembenéznie
a szegénység lekizdése érdekében. A néket jobban érinti az
id6hiany is, mint a férfiakat. Ha nem egyenl6 feltételek
mellett veszik figyelembe a ndk szikségleteit, fennall a
veszélye annak, hogy a szegénység csokkentésére iranyuld
politika kudarcot vall. A nemi szempontu esélyegyenlGség
koltségvetés-elemzés altal felmutathaté tények fontos
alapot szolgdltatnak a szegénység hatékonyabb csokkentését

célzo szakpolitikakhoz.
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Az elszamoltathatdsag és az atlathatdsag novelése

A gender budgeting hatékony eszkdz a nemek kozotti egyenlGségre vonatkozd nemzetkdzi, eurdpai unids és
nemzeti kotelezettségvallaldsok teljesitéséhez, illetve a nemek kozotti egyenl6ségre vonatkozo
referenciaértékek és célok elérésére elkilonitett kozpénzek felhaszndldsa kozotti kiulonbségek kiemelésére.
Azaltal, hogy nyomon koveti, hogy mennyi pénzt osztanak szét, és azt hogyan koltik el, a gender budgeting noveli
az elszdmoltathatdsagot és az atldthatdsagot. Ennélfogva a gender budgeting egy olyan stratégia, amely
elszamoltathatova teszi a kormanyokat a nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozd kotelezettségvallalasok
koltségvetési kotelezettségvallalasokka alakitasaért, és megkonnyiti azok teljesitésének nyomon kovetését.

A politikai célok teljesiilésének nyomonkdvetése

A nemek kdzotti egyenl&ségre vonatkozd koltségvetés-tervezés egy sor eszkdzt kinal annak nyomon kovetésére,
hogy a nemek kozotti egyenl&séggel kapcsolatos célkitlizések milyen mértékben valdsultak meg, illetve hogy az
altalanos szakpolitikai célkit(izéseket, példaul a fejlesztési célok, a nemek kdzotti egyenlGség figyelembevételével
valdsultak-e meg.

A nemre érzékeny részvételi megkozelités 6szténzése

A gender budgeting hozzdjarulhat a nyilvanos konzultacidk gyakorlatanak elterjedéséhez, a koltségvetések
el6készitésében és elfogadasdban vald allampolgari részvétel szélesedéséhez, illetve ezek eredményeinek és
hatdsainak nyomonkévetéséhez. Biztositani tudja, hogy a n6k és szempontjaik megjelennek a részvételen alapuld
folyamatokban, és ezaltal is javitva azok min&ségét.

A gender budgeting Uj lehet&ségeket teremt az érintettek szélesebb korének részvételére a koltségvetési és
tervezési folyamatban a kormanyzas minden, akdr az unids szintjén is. F6ként a ndjogi aktivistdk és a nemek
kozotti egyenl6ség szdsz6loi szdmdra jelent a gender budgeting nagy lehet&séget arra, hogy érvényesitsék
elgondoldsaikat, igényeit, hangot adjanak javaslataiknak a kdltségvetések tervezési és végrehajtasi folyamatiban.

A j6 és demokratikus kormdanyzas megvaldsitasa

Az aruk és szolgaltatdsok nék, férfiak, lanyok és fiuk részére torténd
tisztességes, igazsagos és felel6s mddon vald eljuttatasanak javitasara
irdnyuld folyamata a jé kormdanyzas definiciéjanak szerves része. A jo és
demokratikus kormanyzds részvételen alapuld megkozelitést igényel a
politikai dontéshozatali folyamatban, azt, hogy az allampolgdrok
kiilonboz6 csoportjainak- koztik a néknek - eltéré szempontjai is
képviselve legyenek.

A gender budgeting egy Uj stratégiat és megkozelitést kinal a
hagyomanyos koltségvetési folyamat kiterjesztésére, hiszen bevonja a
korabban kirekesztett csoportokat, kilonosen a néket és a nemek
kozotti egyenl&ség szosz416it a koltségvetési és tervezési folyamatokba.
Ebben az értelemben a nemek kozotti egyenlGséghez igazodd
koltségvetés-tervezés nemcsak a jé gazdasagi és pénziigyi kormanyzas,
hanem altaldban a jo és demokratikus kormanyzas meger@sitését is
jelenti.

A gender budgeting Uj csatornakat nyithat a nemek kdzotti egyenlGség
és a nGkkel kapcsolatos kérdések el6mozditasaban, és biztositja, hogy
ezen kérdések nagyobb prioritast élvezzenek a politikai dontéshozatal
soran. A cél a koltségvetési és - tervezési folyamatok atalakitdsa annak
érdekében, hogy az intézményes szerepl6k beépitsék a nemek kozotti
egyenldség  célkitlizéseit szokdsos  tevékenységeikbe, illetve
prioritasként kezeljék ezeket a kérdéséket.
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Erdekérvényesitési levélminta
Targy: A Gender Budgeting siirgGs bevezetése a [Vonatkozo koltségvetés / pénziigyi alap / finanszirozasi eszkoz]

Tisztelt [A kulcsfontossagu érintett neve/Pénziigyminiszter],

A [a szervezet neve| nevében szeretnénk felvenni Onnel a kapcsolatot a nemek kézotti
egyenl@ségre vonatkozd koltségvetési rendelkezések [adja meg a koltségvetési folyamat nevét, pl. a
helyi 6nkormanyzat jové évi koltségvetésében] torténd alkalmazasa érdekében.

A nemek kozotti egyenl@ségre épils koltségvetés-tervezés, mas néven gender budgeting egy olyan
maodszer, mely biztositja, hogy a koltségvetést és az dllamhaztartast Ggy alakitsak ki, hogy az
elésegitse a nemek kozotti egyenléséget, és figyelembe vegye az dllami bevételek és kiadasok nék,
férfiak, lanyok és filk eltérd sziikségleteire gyakorolt hatasat.

A nemek koz6tti egyenl&ségre vonatkozd koltségvetés-tervezést negyven éve alkalmazzak szerte a
vildgon. Felajanljuk egyiittm(ikddésiinket, hogy segitséget nyujthassunk Onnek és a
tevékenységeiben érintett szereplGknek ezen alapvets fontossdgu eszkdznek a megismerésében és
hasznalataban, a nemek kozotti egyenl@ség [itt adja meg az orszagot/régiot/sth.] torténé
elémozditasa érdekében .

A gender budgeting haszndlataval [adja meg a koltségvetési folyamatot, pl. a helyi 6nkormanyzat
kovetkezd éves koltségvetése] On biztositani tudja, hogy a forrdsokat a lehetd leghatékonyabban, a
nék és férfiak eltérG sziikségleteinek és jogainak figyelembevételével, annak leginkabb
megfelel6en osszak el. Ekozben egyuttal teljesiti nemcsak a [adja meg az alkotmanyos fejezetet,
torvény megnevezését], hanem az Eurépai Unié mikodésérdl sz6l6 szerz6dés 23. cikkében
megfogalmazott kdtelezettségvallalasokat, amely minden terlileten garantdlja a n6k és férfiak
kozotti egyenl&séget. Ezt a 1épésrél Iépésre megvaldsithatéd folyamatot tdmogatja a gender
budgeting, a maga jol bevalt médszertandval, mely hatalmas segitséget fog jelenteni Onnek a
gyakran még mindig diszkriminacioval és jogaik megsértésével szembesilé nGk gazdasagi
szerepvallaldsanak erésitését érintd célok kitlizésében és elérésében.

Most, egylttm(ikodésiink elsé szakaszdban arra biztatjuk, hogy allitson fel egy tarcakozi
munkacsoportot a [pénzligyminisztérium/intézmény, szervezet... | legmagasabb szintjén, az EU soros
elndkségének égisze alatt [az EU Bizottsag foigazgatdsaga/ minden minisztérium/minden
programosztaly]. Olyan szereplGket vonjon be, akiknek a jelen kdltségvetési ciklusban megfeleld
felhatalmazasuk van a nemek kozotti egyenléség elvének érvényesitésére. Hatdrozottan batoritjuk,
hogy e munkacsoportba egyenld aranyban hivjon néket és férfiakat, és vegyenek benne részt az
érintett civil szervezetek is. Ebbéli minGséglinkben 6rommel vessziik a lehetdséget, hogy szorosan
egyuttmikoddjink Onnel ennek az elsé 1épésnek a megtételében.

A politikai akarat és a vezetGi elkdtelezettség elengedhetetlen lesz ahhoz, hogy a [koltségvetési
folyamatot irjuk ide pl. a helyi dnkormanyzat kovetkez6 éves koltségvetése] altal minden allampolgar
szamdra egyforman biztosithassa sziikségleteik kielégitését. Bizunk az On felbecsiilhetetlen értékdi
vezetGi és politikai elkotelezettségében a n6k és férfiak kozotti egyenléség megteremtése
irdnyaban.

A tovabbiakhoz 6rommel vennénk a személyes taldlkozdas és a tovabbi megbeszélés lehetfségét

Oszinte tisztelettel: [Név, beosztas, szervezet, datum]
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A civil szervezetek elvarasai

Atfogd kovetelések

Felszdlitjuk a kormanyzatot, hogy

= Tegyen érdemi |épéseket a nGk és férfiak kdzotti egyenldség
megvaldsitasaban, a nék és lanyok nemi alapu diszkriminacio
minden formdjanak felszdmoldsa érdekében a tarsadalom
minden rétegében, kilonds tekintettel a kiszolgaltatott
csoportokra.

= Teljesitse az ENSZ-szerz6désekben, a Lisszaboni Szerz6désben,
az Eurdpai Alapjogi Chartaban (23.1. cikk) és/vagy az
alkotmanyban megfogalmazott kotelezettségvallalasok
végrehajtasat a nemek kozotti egyenlGség szempontjait
belépit6 koltségvetés-tervezés haladéktalan végrehajtasaval.

= Biztositsa a nemek kozotti esélyegyenléség altalanos
érvényesitését a koltségvetés valamennyi fejezetében
konkrét, tevékenységalapu és eredményorientalt programok
kialakitasaval, 6sszhangban az egyes szakpolitikai teriileteken
megfogalmazott célokkal és azok megvalésitdsaval.

= Dolgozza ki a nemek kozotti egyenlGség szempontjait beépitd
koltségvetés-tervezés bevezetésére vonatkozd végrehaijtasi

stratégiat, egy kapcsolddo 5 évre sz6l6 cselekvési Gtemtervvel,
és azt haladéktalanul fogadja is el.
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