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Over delegale prostitutiein Nederland
1. Inleiding

In april 2007 stuurde ik een verbaasd
mailtie naar mijn vrienden: er was
een open dag georganiseerd op
Wallen, om het imago te verbetere
ledereen mocht de bordele
bezoeken en gratis naar ee
peepshow om eens te kijken hoe
nou was in zo'n legaal bordeel.. Al
toppunt van de dag werd er ee
standbeeld onthuld om  alle
prostituees op de wereld te eren. H
is een beeltenis van een vrouw in et
raamkozijn, in een zelfbewuste
trotse houding, handen in de zij, ki
in de lucht.

Nog geen maand daarvoo
berichtten de kranten iets hee
anders; er was een onderzog
gepubliceerd over prostitutie i
Rotterdami. De conclusie was da
meer dan de helft van de prostitue
in de stad ‘illegaal werken’. ‘lllegaal
werken’ wou zeggen dat de vrouwe
gedwongen worden, illegaal zij
(geen verblijffsstatus), in illegale
‘seksinrichtingen’ werken of
minderjarig zijr.

Als dat zo was, als in Rotterdam in ieder gevahd#t van de vrouwen daar niet vrij en
veilig zaten, hoe kon men dan in dezelfde maandnrsterdam een standbeeld voor hen
plaatsen?

2. De Nederlandse prostitutie wetgeving

Wat: Op 1 oktober 2000 het Bordeelverbod van 1911 wegrgebeven, tevens werd het
verbod op souteneurschap opgeheven; de betrefferidelen zijn uit het Wetboek van
Strafrecht geschrapt. Nederland was daarmee hesteelnd ter wereld dat prostitutie
legaliseerde: dat bordelen toestond; seks als erende; souteneurschap en bordeelhouders
decriminaliseerde.

! Het Parool (31 maart 2007). Het is weer Open Wallendag. Zie ook: NRC Next (2 april 2007). Een werkkamer op
de Wallen.

2 Goderie, M. & H. Boutellier (2006). Prostitutie in Rotterdam. Utrecht: Verwey-Jonker Instituut.

? |bid. Zie ook: NOS (1 maart 2007). lllegale prostitutie Rotterdam enorm. En ook: AD De Dordtenaar (2 maart
2007). Ruim helft seksbranche illegaal — onderzoeksinstituut licht prostitutie door.



Hoe: Door middel van regelgeving, het creéren van eagunningstelsel, door voorlichting
aan vrouwen over hun ‘arbeidspositie’, het heffan belasting en door politiecontroles op
bordelen. De uitvoerende taak en de bestuurlijkeantevoordelijkheid kwamen bij
gemeentes te liggen. Het is gemeentes niet to@gesta bordelen van hun grond te weren;
ze zijn verplicht prostitutie overal toe te staan.

Waarom: Vanwege het geloof in een onderscheid tussen geghvoen vrije (uit keuze)
prostitutie; onderscheid tussen prostitutie en mehandel; geloof in eepragmatische
benadering van de zaak (in tegenstelling totidealistischeof moralistischebenadering van
prostitutie) — pragmatisch, dwz. gestoeld op hébajedat prostitutieonvermijdelijkis, dat

het er altijd was en altijd zal zijn. En daarom karmaar beter proberen het zo aangenaam
mogelijk te maken; betere ‘arbeidspositie’ voorumen.

De doelstellingen van de legalisatie zijn dan dekvalgt omschreveh
beheersing en regulering van exploitatie vawiiige prostitutie
verbetering van de bestrijding van onvrijwiigrostitutie
bescherming van minderjarigen tegen seksuesdrok

verbetering van de positie van prostituees

bestrijding van aan prostitutie gekoppelde orete randverschijnselen
het tegengaan van illegaliteit in de prostguti

ok wNE

In andere woorden, de doelen waren:
- staatscontrole; hébskoppelervan prostitutie en ‘illegale randverschijnselen’;
- het verbeteren van arbeidsomstandigheden.

3. Onderzoek, evaluaties en monitoring van de prostitiiebranche..

Sinds de legalisatie in 2000 zijn er verschilledelerzoeken geweest naar de impact van de
opheffing van het bordeelverbod. De bekendste eae @dnderzoeken zijn de evaluaties door
het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiasentan Justitie (WODC).

WODC 2007

Het onderzoek van 2007 loopt de 6 doelstellingerdieade regering heeft gesteldvat
betreft handhaving en controle (de eerste doals¢limoest men toegeven dat een groot, zo
niet de meerderheid van de seksindustrie, zich damandacht van de overheid onttrok
omdat het plaatsvond in parenclubs, sauna’s, mesatms, zgn. thuiswerkers en escort.

Wat betreft bestrijding van ‘onvrijwillige’ prostitie schreven de onderzoekers dat het zeer
moeilijk is onvrijwilligheid te constateren door rden en dat het daarom praktisch
onmogelijk was hierover iets te zeggen.

Minderjarigheid (de derde doelstelling) werd in wBrgunde sector niet veel aangetroffen;
daar werd namelijk streng op gecontroleerd dogralie.

* Memoire van Toelichting — Wijziging van het Wetboek van Strafrecht, enige andere wetboeken en enige
wetten (opheffing algemeen bordeelverbod), 1 juli 1997, KST22665. Brief nr.26 Minister van Justitie aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal, 25 september 2000, KST48089, (parlementaire stukken,
5dossier 25437). Zie ook: Daalder (2007), p. 39.

Ibid.



De vierde doelstelling en één van de belangrijk&tdenen voor legalisatie was het
beschermen van de (rechts)positie van prostitugesover zeggen de onderzoekers: ‘van
betekenisvolle verbetering is geen sprake’, ‘de emain emotioneel welbevinden van
prostituees is echter op alle gemeten aspecterr ldge in 2001 en het gebruik van
kalmeringsmiddelen is toegenomen’; er bleek greteoefte aan ‘uitstapmogelijkheden’.

Over de vijffde en ook één van de belangrijkste stettingen, het ‘ontvlechten’ van
prostitutie en ‘criminele randverschijnselen’ waneag geen uitspraken te doen; de Wet
BIBOB was nog volop in ontwikkeling.

Ten slotte, het terugdringen van prostitutie ddi@galen leek enigszins succesvol, omdat
prostituees tegenwoordig, vergeleken met voor 2086lal uit EER landen afkomstig waren

en dus legaal mochten ‘werken’ in Nederland. Wedetelen de onderzoekers in de

beschrijving van hun methodiek aan dat het merdn@aede prostituees niet in Nederland is
geboren en dat een substantieel deel van de ietesvilaarom in een andere taal — vooral
Engels en Spaans schreef men — was afgerfomen

KLPD 2008

Nog geen jaar later, in juli 2008, verschijnt eeeelhander rapport over prostitutie.
Gepubliceerd door de KLPD, het Korps Landelijkeit®olDiensten oftewel de nationale

politie. Dit rapport is toepasselijk getitel8chone Schiji’ en gaat vooral over die vijfde

doelstelling: het ‘criminele randverschijnsel’: nsemhandel / vrouwenhandel. En dit rapport
liegt er niet om. Het zal aanleiding zijn voor decente wijzigingen in het Nederlands
prostitutiebeleid.

Directe aanleiding voor het politierapport was kit bijzonder de zaak Sneep. Dit is een
mensenhandelzaak waarin Turks-Duitse broers Sabahasan Baran met ongeveer 30
handlangers op extreem gewelddadige wijze meerhdexerd vrouwen naar Nederland,
Duitsland en Belgié haalden. Het opvallende aarSeep zaak was dat al deze vrouwen
onder extreme dwang werden geprostitueerd en veethin legale, vergunde, belasting
betalende, door de Staat gesanctioneerde bordelen

Het KLPD-rapport schat dat 50 tot 90% van de vrauwe de vergunde prostitutie
‘onvrijwillig werken’. Neem hierbij de wetenschapmtdhet totaal van aantal vrouwen in de
raamprostitutie in Amsterdam geschat word op zod08&, en dit zou betekenen dat er alleen
al in Amsterdam minstens 4.000 vrouwen verhandeid meshandeld worden. ‘4.000
slachtoffers van mensenhandel jaarbasisstaat er letterlijR.

RIEC 2010

In 2010 verscheen opnieuw onderz8ekiet RIEC Noord-Holland (een overheidsinstelling
die tot taak heeft bestuurders te helpen met opsp@n signalering van georganiseerde

® Ibid. p. 10.

7 KLPD (Korps Landelijke Politiediensten) — Dienst Nationale Recherche (juli 2008). Schone schijn, de
signalering van mensenhandel in de vergunde prostitutiesector. Driebergen.

8 KLPD (Korps Landelijke Politiediensten) — Dienst Nationale Recherche (juli 2008). Schone schijn, de
signalering van mensenhandel in de vergunde prostitutiesector. Driebergen.

? Ibid. p. 14.

“pe Spits (7 oktober 2010). Overheid heeft geen zicht op prostitutie.



misdaad) had onderzoek gedaan naar seksadverténfés onderzoek analyseert 2.600
seksadvertenties in kranten en op internet. Zeladaerden dat het bij slechts 17% van de
advertenties na controle bleek te gaan om praostiint de vergunde sector: met andere
woorden 83% van de prostitutie was illegale prosétwaar de overheid absoluut géén
controle op uitoefent en waarbij vaker sprake is w@&nsenhandel (zie de resultaten in het
cirkeldiagram hieronder)>. Ook toont dit onderzoek opnieuw aan dat er eeacheiving
heeft plaatsgevonden van de vergunde naar de eigtitvde en niet-gecontroleerde sector.

Resultaten

Het onderzoek heeft opgeleverd:
- 2601 advertenties
- 705 unieke advertenties
- 286 unieke adverteerders

Het analyseren van de advertenties heeft geleid tot de volgende verdeling:

7%

m

6%
@ Thuiswerk (vermoedelijk)
@ Vergund
m Niet vergund
O Overg

0%

Gemeente Amsterdam, Ministerie van Veiligheid en Jstitie; WODC 2011

Afgelopen lente, in mei dit jaar, verschenen ewsgkillende rapporten voortkomend uit het
project Emergo, dat sinds 2007 de criminaliteitpmstcodegebied 1012 in Amsterdam in
kaart bracht. Zo verscheen er een onderzoek varWw@DC™ naar de opsporing van
vrouwenhandel in de Amsterdamse vergunde sekssettli@ruit blijkt opnieuw dat
mensenhandel absoluut niet uitgesloten is in veywale sector.

In het overkoepelend rapport van projectgroep EMBRGwverden naast de seksindustrie,
ook de coffeeshops en de goedkope (1-3 sterree)skectoren doorgelicht. Conclusie was
dat de georganiseerde misdaad erg sterk is veimkdret Amsterdams Wallengebied. De
helft van de vergunningspichtige bedrijven op dellgviaheeft één of meer leidinggevenden
met een crimineel verled&h Diverse strafrechtelijke onderzoeken zijn opgesta

" RIEC Noord Holland (19 oktober 2010). Methodiek ‘Inzicht in prostitutiebranche’.
?zttp://www.hetccv.nl/instumenten/prostitutiebeIeid/noordhoIIand (Geraadpleegd 12/09/2011).

Ibid.
B Verhoeven, M.A., Van Gestel, B. en De Jong, D. (2011). Mensenhandel in de Amsterdamse Raamprostitutie.
Een onderzoek naar de aard en opspring van mansenhandel. Den Haag: Boom Juridische Uitgevers / WODC.
¥ Gemeente Amsterdam, Ministerie van Veiligheid en Justitie; Projectgroep Emergo (2011). Emergo — De
gezamenlijke aanpak van de zware (georganiseerde) misdaad in het hart van Amsterdam. Achtergronden,
ontwikkelingen, perspectieven. Uitgeverij Boom: Amsterdam.
Y ibid. p. 236, 237.




Lodewijk Asscher, Wethouder in Amsterdam, reagee het onderzoek door te zeggen dat
de overheid ‘laakbaar naief’ is geweest toen zgptutie legaliseerde in Nederland toen de
grenzen in Europa open gindgén

4. Nieuwe Wetsvoorstel
In december 2008 kondigde de regering aan de frostvetgeving te gaan herzien.
Aanleiding hiervoor was met name de evaluatie doatr WODC in 2007 en het rapport
Prostitutie in Rotterdam 2086 Er leek een groeiende consensus te zijn datgigidering
een fout was geweest.

De hoofdbepalingen onder de nieuwe wet zijn deesudig:

Alle soorten prostitutie worden vergunningsplichtig

Prostituees worden verplicht zich te registreremtess worden ze gecriminaliseerd.
Klanten van illegaal werkende prostituees wordeaftshar gesteld.

Gemeentes kunnen kiezen voor een zgn. nuloptie.

Verder hebben het Parlement, politie en gemeemesigende onderdelen verzocht:

- Verhoging van de minimumleeftijd voor prostitutianv18 naar 21 jaar.
- De mogelijkheid een verdenking van mensenhanddieinprostitutieregister op te
nemen [ probleem: het zgn. ‘doorlaatverbod]

In de praktijk zou dit er als volgt uit zien: Deoptituee moet naar het GGD kantoor voor een
intake gesprek met een maatschappelijk werkstearnvaaze in het landelijk register komt en
een speciaal pasje [peespas] krijgt. Dit moet aignt zien aan klanten, exploitanten en
controleurs, zodat die kunnen vaststellen of zjpld werkt. Alleen met een pasnummer mag
ze advertenties plaatsen in media en op interristzifzonder pas werkt of adverteert pleegt
ze een economisch delict [geen strafrechtelijkctlelVoor de klant geldt hetzelfde als hij
‘haar diensten afneemt’. Klanten moeten voor ze leemleel binnenstappen een speciaal
nationaal telefoonnummer bellen om haar pasnumenaoritroleren.

5. Stand van zaken

Op dit moment is de Kaderwet de Tweede Kamer gepass De registratieplicht voor
prostituees is omstreden. En de Minister van Jeistihd een nuloptie echter in strijd met de
geest van de wet en vind dat gemeentes bordeletemtiestaan.

Twee onderdelen van de wet hebben het niet gehdaldegulering zou nu gelden voor alle
seksbedrijven. Echter, er is één uitzondering: isiverkende’ prostituees hoeven niet
geregistreerd en niet in het systeem. Dit laatggete maas in de wet voor malafide pooiers.

Het andere onderdeel wat niet in de wet wordt opgem zijn de pooiers zelf. Voor hen
gelden geen enkele regel. Zij hoeven zich nieetgstreren, hoeven geen vergunningen; die
plicht rust nu immers al bij de vrouwen.

' NRC Handelsblad (26 mei 2011). Helft van uitbaters op de Wallen heeft crimineel verleden.
Y Goderie, M. & H. Boutellier (2006). Prostitutie in Rotterdam. Utrecht: Verwey-Jonker Instituut.



De wet is nu in afwachting van behandeling in desteeKamer, de senaat. Het is onbekend
wanneer het Wetsvoorstel plenair behandeld wordt.igide vraag is of deze wet daar wel
zal halen. De regeringscoalitie heeft er maar egmipte meerderheid en de liberale partijen
hebben aangekondigd tegen te zijn ivm de regisphtht.

6. Toekomst

Hoe ziet de toekomst er nu uit? Als de Kaderwesttugie het haalt, zullen vrouwen pasjes
krijgen en mannen telefoonnummers moeten belled®masjes te checken.

Mensenhandel zal nog steeds plaats vinden, waist lzed vermoeden van mensenhandel bij
een intake gesprek, mag geen grond zijn een pasjyeigeren. De volledige administratieve
last komt bij de vrouwen te liggen; pooiers hoezelis geen vergunning meer aan te vragen.
Als Nederland nog niet het ultieme vrouwenhanddhaléa was, dan wordt dat het nu wel.

Of dit dus iets oplost? Nee, dat denk ik niet. Watwel aantoont is een erkenning door de
Staat dat er van alles mis is met het huidig systee

Waarom denk ik niet dat de nieuwe wet iets oplost?

De nieuwe wet is een aanpassing op de bestaandegezeeente kaderwet getiteldet
bestrijding misstanden in de seksbranctie zorgt voor uniformere wetgeving. De nieuwe
wet is nog steeds gebaseerd op de doelstellingederaude wet, die ineffectief is gebleken.

Deze doelstellingen waren in feite tweeledig. Tenst ging het om de redenering dat je
door middel van staatscontrole en regulering viiige prostitutie zou kunnen scheiden van
onvrijwillige, gedwongen prostitutie. Ontvlechtingn deze twee soorten prostitutie is echter
onmogelijk want geweld is intrinsiek aan prosteyrostitutie is bijna nooit vrijwillig.

Zo schrijft Evelien Tonkens in 2008 in de VolkskrafiNiemand wil hoer van beroep
worden. En wie het toch wordt, heeft doorgaans dietkans gehad zich haar eigen
seksualiteit toe te eigenen. Aanranders, verkragldgr incestplegers waren haar voor. Het
overgrote deel van de prostituees is in haar jsegdueel misbruikt™®,

En hier ligt het probleem: geen vrouw wil versahillie keren per dag seks met onbekenden.
Dat zij dit misschien toch ondergaat of toelaatekent nog steeds niet dat zij dit wil.

Dat de staat het toestaat, betekent niet dattaiyidli

Dat een man haar een bankbiljet overhandigt, betekest dat zij dit wil.

En dat zij straks een pasje met een nummer hesétként nog steeds niet dat zij dit wil.

Wat staatscontrole doet, wat legalisering doetprigstitutie slechtsnormaliseren Het
betekent een staatsstempel van ‘dit is goed’, Saipctioneren dit’, ‘dit is normaal’. Het
geweld wordt daarmee onzichtbaar.

En het is niet normaal. Prostitutie en geweld, fingge en uitbuiting, prostitutie en

mensenhandel kun je niet ontvlechten. Als er éémg ds dat uit alle Nederlandse
onderzoeken van de afgelopen 10 jaar naar vorer, kenhet dat. Je kunt geen ‘schone’
sector creéren: prostitutie is niet schoon. Volgdaspolitie zit 50-90% van de vrouwen

'8 Evelien Tonkens (13 februari 2008). Koester de schaamte. In: De Volkskrant.



onvrijwillig in prostitutie. Waarom dan beleid makedat dit faciliteit en sanctioneert?
Waarom dan toestaan dat honderden vrouwen elkemaguw misbruikt worden?

De tweede reden voor legalisatie was de gedachteeti@e sociale positie van vrouwen zou
verbeteren. Seks als werk erkennen werd bepleitdmprostitutievakbond de Rode Draad.

Maar sekswerk is geen recht. Het is geen reclithadm te verkopen, je te prostitueren. Een
recht is het om vrij te zijn van prostitutie. Z&fbepalen hoe en wanneer en met wie je vrijt.

De enige positie die verbeterd is, is die van deater, die van de vrouwenhandelaar, en die
van de klant, die zich voor een bordeelbezoekmestr hoeft te schamen.

7. Conclusie

Op een conferentie waar ik vorig jaar legde Coribattmeijer-Vermeulen, onze Nationaal
Rapporteur Mensenhandel, uit dat zij niet geloaddé prostitutie ooit zou verdwijnen, en
vervolgde door te zeggen dat de Nederlandse bengdean prostitutie niet een morele
stellingname is, het is eg@maktischeopstelling.

Ik vraag me af hde ons beleid praktisch genoemd \Warden, wetende dat we géén
‘controle’ hebben over prostitutie; wetende dat9®0é van de vrouwen tegen haar wil seks
‘verkopen’; wetende wat zij in prostitutie meemakere e.g. Vanweesenbeeck 1894dat

de meerderheid geen Nederlands spreekt; wetendelldgar opnieuw vele vele vrouwen

naar Nederland verhandeld worden. Omdat het karda®het mag. Omdat wij het normaal

vinden.

Is de ‘praktische’ instelling, ‘prostitutie nooitak verdwijnen, dus laten we het maar
faciliteren en er het beste van hopen’, dan niet fe¢alistische en weinig progressieve
opstelling?

Want voor wie is het praktisch? Is dit seksueleripding? Is dit een verbetering van de
sociale positie van vrouwen? Volgens mij is hezell een verbetering van de sociale positie
van mannen.

Progressief zou dus zijn lef hebben, en dlrven eegipt dit niet langer toegestaan mag
worden, dat je zo niet met vrouwen om mag gaangréssief zou zijn om te zeggen, wij
vrouwen willen dit nietwij vrouwen eiseff, eisen dat dit misbruik een halt toegeroepen
wordt. Progressief zou zijn het voorkbmen van pase voor te staan. Preventie,
verandering van houdingen, een andere samenlevaogstaan. Progressief zou zijn te
durven zeggen: jongens, dit mag niet, dit kan nié¢t feest is over. We verbieden
hoerenlopen. We bannen prostitutie.

En we halen dat vervloekte standbeeld uit de stad.

Want ruim 10 jaar na de legalisatie is het toch tijetlte erkennen hoe de zaken er wérkelijk
voorstaan.

9 Vanwesenbeeck, Ine (1994). Prostitutes’ well-being and risk. Amsterdam: VU University Press.
%% Naam is referentie aan de groep Wij Vrouwen Eisen, deel van de Dolle Mina beweging in Nederland in de
jaren '70 dat abortusrecht eiste.



