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1 | Quem somos

O Lobby Europeu das Mulheres (LEM) congrega as organizacdes de
mulheres na Europa com vista a promover os direitos humanos das
mulheres e a igualdade entre mulheres e homens.

Somos a maior plataforma europeia de associacdes de mulheres,
composta por mais de 2000 organizacdes presentes em 26 Estados-
-Membros da Uniao Europeia (UE), em trés Paises Candidatos, num
ex-Estado-Membro da UE, e num Estado-Membro da Associacao Eu-
ropeia do Comércio Livre, e incluimos ainda 17 organiza¢ées de am-
bito europeu, representando a diversidade das mulheres e raparigas
na Europa.

O LEM tem como visdao uma sociedade que reconhecga, recompense
e celebre o contributo das mulheres em todas as esferas da vida - na
lideranca, no cuidado, e na produg¢ao; uma sociedade onde as mulhe-
res tenham autoconfianca, liberdade de escolha, e estejam livres da
violéncia e da exploracao; uma sociedade onde nenhuma mulher ou
rapariga seja deixada para tras.

Contamos com o conhecimento das nossas organiza¢cdes-membros
para orientar a implementacdo dos nossos objetivos estratégicos, in-
cluindo a angariacao de financiamentos mais sustentaveis para as
organizac¢des de mulheres e promover a transformacao feminista de
uma economia sustentavel.

A Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres (PpDM) é a
coordenacdo nacional do LEM. E a maior organizacdo da sociedade
civil organizada portuguesa na area dos Direitos Humanos das mu-
Iheres e das raparigas. Conta atualmente com 29 organiza¢des-mem-
bros, com uma grande diversidade de voca¢des e proveniéncias, to-
das empenhadas numa intervencdo civica concertada com vista a
salvaguarda e exercicio efetivo dos direitos humanos das mulheres e
a realizacdo concreta da igualdade entre mulheres e homens.

Entidade declarada de utilidade publica pelo Despacho n° 6166/2020,
de 2.6.2020, publicado no D.R. n° 112, Il Série, de 9.6.2020.



2 | Grupo de Trabalho de Peritas em Orcamentos
sensiveis as questoes de género

ClaraBerglund é a secretaria-geral do Lobby Sueco
das Mulheres, a plataforma das organiza¢bes de
mulheres na Suécia. E também diretora executiva
do Forum Jamstdlldhet AB, uma empresa subsidiaria
do Lobby Sueco das Mulheres.

Participa ha oito anos na avaliagdo do
Orcamento do Estado que o Lobby Sueco das
Mulheres realiza anualmente. E frequentemente
requisitada por organismos municipais e
regionais como oradora perita em Orcamentos
sensiveis as questdes de género. Faz parte do
conselho de administracdo da Agéncia Sueca
para a lgualdade de Género e do grupo de
especialistas que integra a Comissdo do governo
Sueco para a lgualdade de Rendimentos ao
longo do Ciclo de Vida.

Emma Ritch é Diretora Executiva da Engender,
uma organizacdao feminista que desenvolve
politicas e iniciativas de promoc¢ao da igualdade
social, econdmica e politica das mulheres na
Escécia. Interessa-se particularmente pelas
areas de mulheres e economia, violéncia
masculina contra as mulheres, mainstreaming
de género, e direitos humanos das mulheres.

E membro do Conselho Consultivo da Primeira
Ministra para as Mulheres e Raparigas,
presidente do conselho de administracao
da Rape Crisis Scotland e do Human Rights
Consortium Scotland e membro do conselho de
administra¢do da Close the Gap. Integra ainda
os conselhos consultivos do Scottish Women’s
Rights Centre e da campanha Women 50:50.

.

r&«

Marion Béker é membro do Conselho
alargado da Alianca Internacional de Mulheres
(International Alliance of Women - IAW) e
representa os membros europeus da IAW no
Lobby Europeu das Mulheres como delegada
suplente. E especialista em Orcamentos
sensiveis as quest8es de género desde 1993,
tendo organizado a primeira conferéncia e
publicado o primeiro livro sobre este tema na
Alemanha, em 1994 e 1995, respetivamente.

Desde 2002 que tem assento no Grupo de
Coordenacdo dos Orgcamentos sensivei
questdes de género da regido de
fornecido diversos contributo
neste processo, depois de o
politicamente, com um gru
em 2002.

AnaSofiaFernandeséPresidente
Portuguesa para os Direitos das
(organizacdo que coordena as atividades do
em Portugal), membro do Grupo de Referéncia
Global da Sociedade Civil da Iniciativa Spotlight
da ONU e da UE, e Conselheira do Conselho
Econdmico e Social (CES) de Portugal.

Desde 2018 que coordena uma equipa da
Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres que tem prestado assisténcia técnica
ao Estado portugués na implementacao de um
projeto-piloto de or¢camenta¢do sensivel as
guestdes de género no quadro do Orcamento
do Estado.




Elisabeth Klatzer é uma economista feminista
(doutorada pela Universidade de Economia
e Negdcios de Viena, Austria; Mestre em
Administracdo Publica pela Universidade de
Harvard). Tem mais de 20 anos de experiéncia
em investigacdo, sensibilizacdo e consultoria
nas areas de orcamentos sensiveis as questdes
de género, economia feminista e politica
econdémica.

E consultora e investigadora independente
e foi co-fundadora da Rede Europeia para
Orcamentos sensiveis as quest8es de género
e do grupo da sociedade civil austriaca Femme
Fiscale,um grupo deinvestigacao e sensibilizacdo
as areas dos orcamentos, economia feminista
olitica econdémica. E autora de uma vasta
iografia sobre orcamentos sensiveis as
tdes de género e sobre economia feminista
iticas econémicas. E co-editora (juntamente
a Prof. Angela O'Hagan) do livro “Gender
eting in Europe - Developments and Progress”
grave MacMillan, 2018).

Dina Loghin fundou a Fundagao SEF (1995)
e o Lobby das Mulheres da Roménia (2007),
do qual foi presidente até 2015. Representa
atualmente o Lobby Das Mulheres da Roménia
no Grupo de Trabalho sobre Mulheres na
Politica e integra o Grupo de Trabalho em
Orcamentos sensiveis as questdes de género
do Lobby Europeu das Mulheres.

Até 1994, trabalhou como engenheira e como
professora associada da Universidade Técnica
de lasi e possui um Mestrado em Estudos de
Género (2001) pela Faculdade de Estudos
Politicos da SNSPA de Bucareste. E (co)autora
de manuais de formagao e de cursos formativos
sobre desenvolvimento e avaliacao de politicas
publicas, mainstreaming de género, avaliacao de
programas sociais, gestdo de organizacfes da
sociedade civil, etc..

Janet Veitch OBE, é presidente do Women’s Budget Group do Reino
Unido. Trabalhou como Coordenadora de Mainstreaming de Género nos
Ministérios para as Mulheres do Reino Unido, com um ambito de atuacdo
ue abrangia todos os ministérios do Governo, e foi Diretora da Comissdo
cional de Mulheres do Reino Unido, aconselhando os ministérios sobre
liticas de igualdade de género. Trabalhou como perita independente
orcamentos sensiveis as questdes de género na Arménia, Tajiquistao,
o mundo arabe, Vietname, Zambia, Quénia, Coreia, China, Filipinas,
Taildndia e Ucrania. Entre os seus clientes incluem-se a ONU Mulheres, a
Comissao Econdmica e Social da ONU para a Asia Ocidental, a Oxfam, o
British Council, a Funda¢cdao Westminster para a Democracia, a Rape Crisis
England & Wales e a British Equality and Human Rights.




3 | Sobre este kit de ferramentas

Em 2018, o LEM, em parceria com a Fondation
Chanel, langou o projeto Encaminhar Recursos
para os Direitos das Mulheres, uma iniciativa
que visa mobilizar recursos duradouros para a
area dos direitos das mulheres na Europa.

Com este projeto, o LEM teve como objetivo
potenciarointeresserenovadoeoalargadoleque
deiniciativas em torno dos orcamentos sensiveis
as questdes de género. Tal foi conseguido
envolvendo a comunidade filantrépica, como
fundac¢des e empresas, e outras instituicbes em
iniciativas de sensibilizacdo para a importancia
dos orcamentos sensiveis as questdes de
género e de redistribuicdo dos financiamentos,
através destes mecanismos de orcamentacao,
para as organizac¢des de mulheres da Europa.

Este kit de ferramentas é o resultado deste
projeto e do trabalho que o LEM e as suas
organizacbes-membros, entre as quais a
Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres (PpDM), tém desenvolvido para
desmistificar os orcamentos sensiveis as
questdes de género e para capacitar todas as
partes interessadas, de toda a Europa, numa
melhor implementacdo dos mecanismos de
orcamentacao sensivel ao género, um aspecto
essencial para assegurar recursos sustentaveis
para o movimento de mulheres.

Osrecursosqueseseguemsdosimultaneamente
praticos e informativos, e visam apoiar as
organizacdes de mulheres da sociedade civil nas
suas iniciativas de promocdo de orcamentos
sensiveis as questdes de género aos niveis local,
nacional e europeu.

OquevouencontrarnesteKitde Ferramentas?

Compreender os orcamentos sensiveis as
questdes de género

Os orcamentos do Estado e os mecanismos
financeiros sdao muitas vezes apresentados
como um conjunto complexo de regras e
procedimentos, apenas acessiveis a quem
tenha o0 necessario conhecimento técnico.
Neste documento, um conjunto de especialistas
desmontaesteobstaculoeapresentaemdetalhe
0s principios e processos-chave dos orcamentos
sensiveis as questdes de género, ajudando a
compreender porque é que estes orcamentos
sdo tdo importantes para promover a igualdade
entre mulheres e homens, como devem ser
implementados, e como e quando devem as
organizacbes de mulheres da sociedade civil
envolver-se nestes processos para fomentar a
revolucdo feminista das nossas economias.

A experiéncia das organiza¢des de mulheres
da sociedade civil

A partilha de boas praticas e licbes aprendidas
por parte de organizacbes especializadas
€ essencial para que outras organizacdes
promovam de forma continua a adocdo de
orcamentos sensiveis as questdes de género.
Neste Kit de Ferramentas, organizacbes
de mulheres da Europa partilham as suas
experiéncias de sensibilizacdo e fornecem
indica¢des especializadas.

Ferramentas de sensibilizacao

Neste Kit, encontra recursos para apoiar as
organizacBes de mulheres da sociedade civil em
iniciativas de adocao dos orcamentos sensiveis
as questdes de género. Sao ferramentas praticas
gue podem ser usadas diretamente no contacto
com decisoras/es e instituicbes financeiras,
bem como na dinamizacdo de campanhas e na
constru¢ao de conhecimento.



4 | Introducao aos orcamentos sensiveis as

questoes de género

O orcamento, seja ao nivel Europeu, ao nivel
dos paises, ou ao nivel regional ou local, é
o documento mais importante de qualquer
organizacdo. E ai que as promessas politicas
sdo realizadas ou negligenciadas, que se da
prioridade a alguns temas e se esquecem outros,
e que os recursos comuns sao distribuidos.

Os orcamentos publicos organizam a
distribuicdo do dinheiro das e dos contribuintes
e a forma como este é coletado. Deveria ser
um dado adquirido que todas as pessoas
devem beneficiar igualmente dos servigos e
orcamentos publicos. Atualmente, vemos que
ndo é o caso. Os interesses de alguns grupos -
geralmente dominados por homens - sdo objeto
de muito mais atencdo e apoio.

Os enviesamentos e os papéis desiguais de
género de mulheres e de homens estdo tao
enraizados nas nossas sociedades que “fazer
as coisas da forma habitual” significa perpetuar
as desigualdades, especialmente a distribuicdo
desigual do trabalho (remunerado e nao
remunerado), dos rendimentos, da riqueza, da
influéncia, e muito mais.

A anadlise dos orcamentos com uma
perspetiva de género é uma forma de mudar
este estado de coisas.

O Conselho da Europa define os orcamentos
sensiveis as questdes de género  como
resultando de “uma avaliacdo dos orcamentos
em fun¢do do género, integrando uma
perspetiva de género em todos os niveis do
processo orcamental e reestruturando receitas
e despesas de forma a promover a igualdade
entre mulheres e homens”.

Simplificando, o0s orcamentos sensiveis as
questbes de género requerem uma analise
ou preparacao dos orcamentos a partir de um
perspetiva da igualdade de género. Quando
analisamos os orcamentos deste ponto de
vista, podemos garantir que as necessidades
econdmicas e sociais de todas e de todos sdo
asseguradas pelos orcamentos governamentais e
que a despesa publica beneficia toda a populacao.

Esta abordagem pode ser aplicada a todos os
niveis das financas publicas, em institui¢des
multilaterais, organizacbes, fundag¢des ou
mesmo bancos, Deve ser aplicada as despesas, a
receitas e impostos, e é desenhada para garantir
a atribuicdo de recursos adequados as diferentes
necessidades de mulheres e de homens.

Enquanto ferramenta, a analise dos orcamentos
numa perspetiva de género ilumina as
desigualdades e pode revelar enviesamentos
involuntarios nos processos or¢camentais que, de
outra forma, tendem a ser considerados como
neutros em termos de género, ou seja, ao nivel
dos seus impactos nas mulheres e nos homens.
Além disso, ajuda a identificar e remover
impactos contraditérios nos orcamentos, bem
como os obstaculos que continuam a afetar
negativamente as mulheres e as raparigas.

Por exemplo, as mulheres e as raparigas
continuam a enfrentar varias formas de
discriminacdo: violéncia, falta de acesso a
servicos de saude sexual e reprodutiva, e
exclusdo ou falta de representacdo na esfera
politica e nos processos de tomada de decisao.
Tudo isto contribui para uma segregacao
por sexo no mercado de trabalho, ficando as
mulheres sobrerepresentadas nos trabalhos
informais, precarios, pouco qualificados e mal
remunerados, e subrepresentadas enquanto
detentoras de negdcios, ficando, quanto muito,
concentradas no setor das microempresas.

Isto significa também que as mulheres tém maior
probabilidade de necessitar de aceder a saude
publica e a infraestruturas de cuidado para lhes
retirar parte do fardo decorrente das atividades
cuidadoras, que devido aos papéis sociais de
género, ainda recaem maioritariamente sobre
elas. Elas sdo, portanto, mais penalizadas quando
o Estado e asinstitui¢cBes globais adotam medidas
de austeridade, reduzem impostos, aplicam
cortes nos servicos publicos, ou criam condi¢des
gue permitem as empresas multinacionais fugir
aos impostos.



Além de identificar oportunidades e erros, os orcamentos sensiveis as questoes
de género trazem as questoes das mulheres diretamente para o centro do
governo: o ministério das finangas. Os governos rejeitam frequentemente
politicas sensatas mas que carecem de quem as defenda quando o dinheiro
é distribuido. Mas se as decises sobre o que faz sentido para as mulheres (e
para o bem comum) estiverem a ser tomadas dentro do proprio ministério
das financas, entéo a batalha estd meio ganha.

The Economist, fevereiro de 2017

As politicas de austeridade beneficiam os
detentores de ativos e de riqueza, mas
nao as pessoas em situacao de pobreza. O
beneficio dos orcamentos sensiveis as questdes
de género é o facto de incluirem ferramentas
para analisar os seus impactos, ajudando-nos
a pensar sobre o impacto ndo intencional das
politicas fiscais e de despesa no contexto das
diferentes condi¢des econdmicas de mulheres
e de homens, permitindo assim desenhar
politicas econdmicas que reduzam, em vez de
aumentarem, as desigualdades.

E 6bvio que politicas econdémicas e orcamentais
baseadas em evidéncias sao melhores do que
simplesmente atender a interesses particulares.
Portanto, orcamentar com uma perspetiva de
género € uma boa pratica orcamental, pois
permite uma visdao dos impactos orcamentais
baseada em evidéncias e facilita a criacdo de
um futuro econdémico e social para a Europa e
0s seus Estados-Membros que beneficie todas
e todos.

Os orcamentos sensiveis as questdes de
género sao, em suma, uma forma melhor e
mais eficaz de orcamentar, em beneficio de
toda a populacao.

Ao integrar a perspetiva de género em todos
0S orcamentos nacionais, regionais e locais,
0s governos podem garantir igual atencdo
as necessidades de mulheres e de homens,
dando passos concretos de promoc¢do da
igualdade de género, em vez de se limitarem
a perpetuar, de forma consciente ou nao, as
atuais desigualdades. Tal ira tornar a igualdade
de género num dos principais objetivos dos
orcamentos e recursos na Unido Europeia e dos
seus Estados-Membros.

Portanto, quem tenha um compromisso sério
com os direitos humanos das mulheres, e
queira aplicar orcamentos de forma eficiente,
deve dotar-se de uma perspetiva de género e
implementar orcamentos sensiveis as questdes
de género como pratica habitual.

E tempo de implementar esta abordagem abrangente dentro do
proprio mecanismo de recursos da Unido Europeia, e de promover
uma modernizacao que contribua para um futuro melhor, para um

impacto real do fundo de recuperacao de resposta a crise, e para a
igualdade e bem-estar de mulheres e de homens no quadro dos seus
direitos adquiridos, na nossa regiao e mais além!




5 | Orcamentos sensiveis as questoes de género:

guia passo-a-passo
Introducao

Os Orcamentos sensiveis as questdes de género
tém por objetivo assegurar que 0S recursos
publicos sejam coletados e aplicados da forma
que mais eficientemente contribua para a
realizacdo da igualdade de género e dos direitos
das mulheres. Assim, uma boa base de evidéncias
é crucial para orientar a tomada de decisdes
na formulacdo de politicas e na elaboracao do
orgamento.

A criacao desta base de evidéncias designa-
se como analise dos orcamentos com uma
perspetiva de género.

Porvezes, usa-se outra terminologia para designar
este processo, como por exemplo “analise do
impactode género” dos orcamentos. No essencial,
estas diferentes terminologias apontam para o
mesmo processo: fazer uma boa analise de modo
a permitir uma tomada de decisdo baseada em
evidéncias.Aanalise do orcamento com perspetiva
de género &, portanto, um elemento fundamental
para uma implementacdo bem sucedida dos
orcamentos sensiveis as questdes de género. Ela
permite obter evidéncias sobre as questdes de
género, ou seja, sobre as desigualdades e lacunas
existentes e sobre os impactos dos orcamentos e
das politicas.

Asevidéncias geradas pelaanalise dos orcamentos
com uma perspetiva de género devem sustentar
a tomada de decisGes pertinentes, em matéria
de politicas e orcamento, com vista a realizacao
da igualdade entre mulheres e homens e
dos direitos das mulheres. Este € um aspeto
fundamental do processo de orcamentacao,
realizado de forma interativa ao longo de
todo o ciclo. As etapas que aqui apresentamos
levam em consideracdo esta estreita ligacdo entre
analise, tomada de decisdo, implementacdo, e
avaliacdo dos resultados, a qual alimenta o ciclo
de orcamentacado seguinte.

Tornar obrigatéria a analise dos orcamentos
com uma perspetiva de género e garantir a sua
aplicacdo efetiva sdo elementos essenciais para
integrar os orcamentos sensiveis as questdes
de género nos processos de plano e orcamento.
Mesmo quando 0s or¢amentos sensiveis as
guestdes de género sao decretados por lei ou por
decisbGes governamentais, nao é garantido que

sejam bem implementados, nem que sejam
feitos regularmente.

E igualmente importante ter em mente que
existem padrdes internacionais para 0s
orcamentos sensiveis as questdes de género
em geral e para a analise do orcamento numa
perspetiva de género em particular. Estes
incluem os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nac¢des Unidas (ODS), e um
indicador especifico sobre orcamentos sensiveis
as questdes de género. Existem ainda padrées
internacionais sobre orcamenta¢do, como o0s
gue se encontram na metodologia de avaliacao
de sistemas orcamentais Public Expenditure and
Financial Accountability (PEFA - Despesa Publica
e Responsabilidade Financeira), que incluem um
enquadramento para avaliar a “gestdo de financas
publicas com perspetiva de género”.

Quer os ODS, quer a metodologia PEFA podem
ser referenciados em iniciativas de sensibilizacao
dos orcamentos sensiveis as questdes de género.
Ambos sao objeto de muita ateng¢ao por parte
dos governos, constituindo, por isso, uma
referéncia util para a sociedade civil, para além
dos requisitos legislativos nacionais.

Em geral, um orcamento sensivel as questdes
de género ndo envolve apenas uma boa analise,
mas também uma mudanga no proéprio
processo de plano e orcamento, para garantir
a plena integracdo dos compromissos de
igualdade de género e dos direitos das mulheres
no processo. Daqui decorre um importante
papel das organiza¢des da sociedade civil no
acompanhamento da acdo dos governos,
responsabilizando-os por uma implementacao
efetiva, e baseada numa andlise clara, dos
or¢amentos, enquanto aspeto-chave para uma
concretizacao expedita dos compromissos em
matéria de igualdade de género e direitos das
mulheres.

Este processo deve também incluir a participacao
e representacdo dos interesses e prioridades
das mulheres e dos homens na sua pluralidade.
Portanto, a defesa de processos participativos
igualitarios em termos de género ao nivel da
tomada de decisdes sobre orcamentos e politicas
€, também, uma tarefaimportante para os grupos
da sociedade civil que trabalham no ambito dos
orcamentos sensiveis as questdes de género.
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Como funciona o processo e como
pode a sociedade civil envolver-se?

*

A andlise dos orcamentos numa perspetiva de género pode ser integrada no processo de orcamen-
tacdo de varias maneiras. Contudo, é fundamental comecar por assegurar que sejam dadas
orientacgdes e instrucdes claras a administracao publica encarregada desta tarefa (podem ser
ministérios, organismos da administracao publica central, local, etc.) sobre o que devem fazer.

Habitualmente, é o Ministério das Financas - ou o 6rgao responsavel pelo Orcamento - que deve
emitir orientacBes para a prepara¢ao do processo or¢camental, aplicaveis a todos os ministérios e
organismos que participem na preparacao do orcamento publico. Estas diretrizes sao geralmente
veiculadas numa “Circular do Orcamento do Estado”. Apesar de serem um documento interno, estas
diretrizes sdo frequentemente publicadas na pagina de Internet do ministério. E essencial compre-
ender que tornar obrigatdria a analise dos orcamentos numa perspetiva de género € um aspeto vital,
pois vai facilitar a aplicacdo da perspetiva de género em todo o processo de orcamentacao.

Nao menos importante do que ter uma boa analise dos orcamentos numa perspetiva de género é
torna-la visivel no orcamento. O aspeto essencial para tal é verificar se o governo indicou clara-
mente, no contexto do orcamento, de que forma ele contribui para realizar a igualdade entre
mulheres e homens e os direitos das mulheres.

Esta indicacao pode e deve incluir os principais resultados da analise do orcamento numa perspetiva
de género, nomeadamente destacando as principais lacunas e desigualdades de género identifica-
das e indicando que propostas de atuacdo foram previstas no orcamento e nas politicas governa-
mentais com o objetivo de reduzir tais desigualdades e de promover os direitos das mulheres.

Estas informacdes relativas aos documentos or¢camentais - apresentadas ao Parlamento ou aos or-
gdos de poder local - podem assumir diferentes formas: podem ser integradas no documento or-
camental principal ou ser objeto de um documento separado, mas importa saber que estas infor-
macdes sao frequentemente designadas como “Declaracdo sobre Orcamentos com perspetiva de
género ". No caso de Portugal, no contexto da proposta do Or¢camento do Estado para 2021, foi pela
primeira vez produzido um texto especifico sobre “Orcamento com perspetiva de género” no Capitu-
lo 4 dos Elementos Informativos e Complementares.



Conselhos das Peritas

Ao promover a existéncia de informacao
publica e relevante sobre orcamentos
sensiveis as questdes de género no contexto
do orcamento, € importante:

1. Verificar que informacao sobre orcamentos sensiveis as questdes
de género e analise dos orcamentos numa perspetiva de género
esta incluida nos documentos or¢camentais

2. Analisar os pontos positivos e os aspetos em falta na analise
dos orcamentos numa perspetiva de género e sistematizar
0s pontos-chave que devem ser levados a discussdao com as
partes interessadas

3. Escolher o momento mais indicado para reunir ou paraimplementar
outras atividades (por exemplo: quando a atencdo medidtica esta
centrada no orcamento, o que tende a acontecer quando
aquele é apresentado ao Parlamento ou durante a sua
discussao neste 6rgao)

4. Decidir como enquadrar as questdes na comunica¢do com o
publico e preparar as mensagens-chave. Tornar clara a ligacao
entre a implementacdo de orcamentos sensiveis as questdes
de género e a anadlise dos orcamentos numa perspetiva
de género e as vossas principais reivindicacdes quanto a
necessidade de dar prioridade orcamental a promocdo da
igualdade de género e aos direitos das mulheres.
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As etapas de uma analise do orcamento numa
perspetiva de género bem sucedida incluem:

Etapa 1: Identificar desigualdades, problemas e lacunas nesta matéria

Etapa 2: Analisar, numa perspetiva de género, as politicas, programas, projetos de reforma,
atividades e orcamentos do governo

Etapa 3: “Escolher a acdo certa”: definir atividades para cumprir as metas de igualdade de género

Etapa 4: Alocar recursos adequados para as atividades / reformas que visam cumprir as metas de
igualdade de género e garantir financiamento suficiente para a sua implementagao

Etapa 5: Assegurar uma implementacdo com perspetiva de género das politicas e
orientacdes orcamentais

Etapa 6: Revisdo e melhoria continua: Acompanhamento e avaliacao.

Identificar

Cada uma destas etapas requer varias acdoes por parte das
instituicdes relevantes. Enquanto processo integrado, é importante
que a sociedade civil organizada conheca em profundidade estes
passos e procedimentos em maior detalhe, com vista a uma melhor
concecao dos seus planos de acao e a uma melhor compreensao

das partes do processo que mais podem beneficiar com o seu
conhecimento e participacao.

Em seguida, descrevemos estas etapas em profundidade e damos
alguns conselhos de atuacao para as vossas organizacgoes.




Etapa 1: identificar desigualdades,

problemas e lacunas

O primeiro ponto de uma analise de orcamentos
com perspetiva de género é realizar uma
apreciacao obrigatéria e interseccional da
situacao correnteem matériade (des)igualdade
entre mulheres e homens, comofimdeidentificar
quais as desigualdades que subsistem e que devem
ser objeto de intervencdo. Embora seja importante
realizar estaanalisedeformaregulare em diversas
areas, para compreender a situacdo a nivel
nacional ou local em termos de igualdade de
género, esta etapa, no contexto da analise
dos orcamentos numa perspetiva de género,
refere-se a identificagdo muito especifica
de desigualdades entre mulheres e homens
em areas que vao ser objeto de disposi¢cdes
or¢camentais, programas, ou politicas. Por
exemplo: se estivermos a falar de politicas
/ programas para o mercado de trabalho,
qual a situacdo das mulheres em termos de
trabalho remunerado e ndo remunerado? Se
estivermos afalarde programasde programas
/ politicas para os transportes publicos, quais
as questdes de género relevantes em matéria
de mobilidade e utilizacdo de diferentes
meios de transporte?

As instituicdes relevantes devem reunir todos 0s
dados possiveis sobre a situa¢do atual e analisa-
las a partir de uma perspetiva de género. Estes
informac¢bes devem ser desagregadas por sexo
para garantir um retrato tao fiel quanto possivel
do contexto vigente. Sem este exercicio, nao
é possivel produzir um orcamento sensivel as
questdes de género .

Para as institui¢des envolvidas, algumas das
perguntas que devem ser feitas durante esta
fase incluem:

* Qual é a situacdo atual das mulheres e dos
homens nesta area?

* Quantas mulheres e quantos homens sao
diretamente afetados neste setor ou seriam
afetados pelas politicas ou programas (ou
seja, por uma reforma) nesta area?

O processo de recolha de dados deve ser
consistentemente guiado pelos objetivos ou
ambicdes em matéria de igualdade de género
do setor / area em questdo - quais sao esses
objetivos e como podem ser alcancados?

A comparacao com os dados recolhidos e a
analise da situacdo actual devem conduzir a
uma reflexdo sobre se esta situacdo esta ou
ndao alinhada com os objectivos de igualdade
de género. Se ndo estiver, que discrepancias
impedem este alinhamento e como surgiram?
Em dltima instancia, esta analise preliminar deve
permitir identificar que obstaculos subsistem e
em que medida a situacdo atual afeta também
outras areas.

A
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Ao longo desta analise, devem ser construidos indicadores para medir direta ou indiretamente a
igualdade de género. As causas dos problemas existentes devem ser concretamente identificadas
e as etapas seguintes devem ser orientadas pelos resultados desta etapa inicial.

Em muitos casos, esta primeira etapa pode basear-se em relatérios e informacdes ja existentes sobre
desigualdades de género. Frequentemente, ja existe um bom conhecimento de partida sobre os
problemas existentes. Além disso, varios agentes, por exemplo grupos de mulheres da sociedade civil
ou funcionarias/os publicos que trabalham na area em analise, dispdem de um bom conhecimento
sobre as diferencas de género. O importante é maximizar o nimero de fontes de informagao
para obter um retrato completo da situac¢do. Este conhecimento deve ser depois usado para
moldar todo o trabalho subsequente ao nivel das politicas e do orcamento.

* »
}

Alerta de Acao

4 5 °%a

AR

Enguanto sociedade civil, podes contribuir para este processo
atraves das seguintes formas:

1. Sistematizar os teus proprios conhecimentos sobre as desigualdades e lacunas de género no setor
2. Comparar atuaanalise com a do governo - o que pode estar em falta na avalia¢do oficial do problema?

3. Definir os principais problemas e desigualdades de género que devem ser objeto de atencao por
parte dos elementos do governo

4. Elaborar metas futuras de igualdade de género, e verificar se as politicas, programas e orcamentos
do governo as acolhem de forma adequada.



Etapa 2: Analisar, numa perspetiva de género,
as politicas, os programas, projetos de reforma,
atividades e orcamentos do governo

Esta etapa é o cerne de qualquer analise dos
orcamentos numa perspetiva de género.

Existem varios instrumentos e métodos para
realizar uma analise de género das atividades e
orcamentos governamentais. Frequentemente,
sao utilizados os termos “ex ante” ou “ex post”
para descrever esta andlise. E importante que
esta terminologia técnica ou legal ndo seja fonte
de confusdo. “Ex post” refere-se a uma analise
dos efeitos das politicas e orcamentos apoés a
sua implementacao; por exemplo, quando ja
existem dados sobre a implementacdo de um
certo servico e sobre quem dele beneficiou. A
analise “ex ante”, por seu lado, procura estimar
os efeitos e impactos das politicas em plano e
do orcamento futuro.

A analise ex post é, geralmente, mais facil,
porque ha mais dados disponiveis e as politicas
ja foram implementadas. Contudo, as analises
“ex ante” podem apoiar-se em dados e modelos
anteriores, que sdo usados para simular
comportamentos e efeitos futuros. Quando
0S programas orcamentais permanecem o0s
mesmos ao longo do tempo, ndo ha grande
diferenca entre estas duas analises. No entanto,
se existirem grandes projetos de reforma, este
processo torna-se ainda mais util.

Enquanto sociedade civil, o objetivo é evitar a
dispersdo pelas técnicas de analise, e manter
o foco numa compreensao geral do que deve
ser feito, e de que forma devem os resultados
ser apresentados, para poder decidir quando
intervir - por exemplo, para chamar a atencao
para uma analise ausente ou insatisfatoria, ou
para usar a analise de género existente para
promover os teus objetivos.

A anadlise de género inclui a analise de
atividades  publicas - nomeadamente,
servi¢os, investimentos ou montantes pagos
a individuos (por exemplo, transferéncias
sociais) ou instituicdes (por exemplo, subsidios
as empresas) dentro do setor ou programa do
orcamento que estiver a ser analisado.
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As questoes-chave que devem ser colocadas
nesta analise sao:

1. Quantas mulheres e homens (usando uma perspectiva de analise interseccional) sdo afetadas/os
pelas politicas, programas, projetos de reforma, e atividades?

2. Qual o grau de acessibilidade dos servicos e das infraestruturas publicas para diferentes grupos
de mulheres e de homens? Que obstaculos existem, em termos de género, para aceder a estes
servi¢os ou infraestruturas?

3. Quais sdo osimpactos sobre (diferentes grupos de) mulheres e de homens em matéria de emprego,
rendimentos, mobilidade, salide, prevencdo da violéncia, etc.?

4. De que forma um servico ou investimento especifico ira afetar a ocupa¢do das mulheres com o
trabalho ndo remunerado, em particular as tarefas cuidadoras ndo remuneradas?

5. As atividades previstas respondem as lacunas e desigualdades de género identificadas na Etapa 1?

6. Existe um impacto visivel em termos de redug¢do das desigualdades e lacunas e de resposta as
necessidades especificas das mulheres?

6. As verbas alocadas aos programas e atividades orcamentais sdo adequadas?

7. Qual é o orcamento previsto para programas e atividades especificas?

8. De que forma (diferentes grupos de) mulheres e homens poderdo beneficiar das afetacdes
orgcamentais?




Etapa 3: “Escolher a acao certa"”: definir
atividades para cumprir as metas de igualdade
de género

Com base nos resultados da analise, o governo deve definir formas de melhorar a situacdo existente, em
termos de reducdo de lacunas e desigualdades de género, de resposta as necessidades das mulheres, e
de como alcancgar os objetivos de igualdade de género. Isto implica decidir quais as a¢des mais adequadas
para mudar a situacao vigente.

Questodes orientadoras para tomar esta decisao:

1. Quais sao os objetivos de igualdade de género?

2. Os esforg¢os / atividades correntes sao os mais eficazes para alcancar a igualdade de género?
3. Que outras atividades podem ser necessarias para atingir as metas de igualdade de género?

4. Que atividades devem ser alteradas para melhor atender as metas de igualdade de género? Que
programas orcamentais adicionais podem ser necessarios?

Alerta de Acao

A sociedade civil € muito importante para garantir o objetivo da igualdade de
género na politica, atuacao e execucdo orcamental do governo. No entanto, dado
0 vasto leque de politicas, € importante manter o foco e acompanhar de perto
todos 0s passos. Como organiza¢do ou ativista, podes usar estas sugestdes para
desenvolver a tua avaliacdo e planear o teu plano de acao:

1. O orcamento aborda as desigualdades e prioridades de maneira adequada? Caso contrario, define
0 que é necessario em termos de orcamento e atividades (servi¢os, investimentos, transferéncias...)

2. Elabora um plano de sensibilizacdo em torno das questdes relacionadas com o orcamento

3. Identifica os principais problemas e desigualdades de género e de que forma tais problemas e
dificuldades poderiam / deveriam ser tratadas ao nivel do orcamento

4. |dentifica onde poderiam ser aplicados cortes na despesa para mobilizar recursos para as suas
prioridades (por exemplo, despesas militares, despesas com o orcamento de relacdes publicas
do governo, subsidios para grandes empresas, incentivos fiscais para empresas ou individuos
detentores de riqueza, etc.)

4. E crucial intervir nos momentos-chave! Promove com maior intensidade estas questdes junto do
publico (por exemplo, através dos meios de comunicag¢do, das redes sociais, de iniciativas publicas)
nos momentos mais oportunos - por exemplo, durante a discussao do orcamento no Parlamento

Como sempre sucede, € necessario foco para se ser eficaz. Mesmo que haja muitas questdes a abordar,
é altamente recomendavel que te concentres nos objetivos de igualdade de género que se revestem,
do teu ponto de vista, de maior prioridade
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Passo 4: Alocar recursos adequados para as
atividades / reformas que visam cumprir as metas
de igualdade de género e garantir financiamento
suficiente para a sua implementacao

A etapa 4 esta intimamente relacionada com a etapa anterior de “escolher as a¢des certas”. No entanto,
definir atividades para cumprir os objetivos de igualdade de género nao é suficiente. Com frequéncia,
o principal problema reside no financiamento insuficiente. Assim, € da maior importancia que o
governo determine que montantes sao necessarios para atingir os objetivos de igualdade de género
visados pelas diferentes atividades.

O método para definir que recursos sao necessarios para a implementacdo destas atividades é
denominado “custeio”. Basicamente, trata-se da definicdo de quais as verbas necessarias para
implementar adequadamente as diferentes politicas e atividades.

A questao principal, com base nas lacunas identificadas, no custo e nas metas de igualdade
de género, é:

O orcamento previsto é o adequado? Caso contrario, define (ou apela ao governo para que o faca) o
orcamento necessario para atividades especificas, a curto e longo prazo.




Etapa 5. Assegurar uma implementacao
com perspetiva de género das politicas e
orientacoes orcamentais

Os passos referidos até agora devem ser dados no
processo de preparacdo do orcamento (Ou seja:
quando o governo prepara o préximo or¢gamento
aserapresentado ao Parlamento paradeliberagao
e aprovacdo) mas isto nao é suficiente para
garantir uma orcamentacao com perspetiva
ao género. E igualmente importante acompanhar
a implementacdo do orcamento e respetivas
politicas ao longo do ano econémico.

Isto envolve particularmente dois aspetos:

+ Garantir uma implementacdo com perspetiva
de género das politicas e reformas previstas
do orcamento e documentos de politica
relacionados - servicos, investimentos, — 4
transferéncias etc. - para atender as metas de
igualdade e eliminar as disparidades de género

+ Garantir uma execucdo orcamental conforme
planeada no documento orcamental (por
exemplo, garantir que as questdes prioritarias
para a igualdade de género recebam todo o
financiamento previsto)

Na fase de implementacdo, importa ter
claramente presente os impactos esperados,
em termos de igualdade de género, das
atividades e respetivos orcamentos. Trata-
se de assegurar que a implementacdo é
desenhada de forma a ir ao encontro de todos
0s grupos visados e a alcancar as metas de
igualdade de género. E importante que todos
os atores responsaveis pela implementac¢ao dos
orcamentos e atividades incluam a perspetiva
de género no seu trabalho.

Alerta de Acao

Comoaanalisedo orcamento numa perspetivade género precisa de estatisticasfiaveis e desagregadas
por sexo em torno das questdes de género, a fase de implementac¢do € um bom ponto de partida
para recolher estes dados; por exemplo, dados desagregados por sexo sobre beneficiarias/os de
servicos publicos.



Etapa 6: Revisao e melhoria continua:
Acompanhamento e avaliacao

Para fechar o ciclo do processo orcamental,
a fase final € o acompanhamento, avaliacdo
e auditoria, ap6s o fecho do ano orcamental.
Esta ultima etapa é crucial para garantir
uma apreciacao dos resultados e impactos
da implementacdo do orcamento e das
politicas. Existem diferentes atividades
nesta fase, algumas internas, asseguradas
pelos préprios ministérios e organismos da
administracdo publica, e outras externas,
geralmente realizadas por  auditores
independentes/Tribunal de Contas. E de
grande importancia garantir que os processos
e métodos de auditoria interna e externa, de
acompanhamento, e de avalia¢do incluam uma
solida perspetiva de igualdade de género.

Tal implica:

* Analisar os resultados da implementacdo em
termos de igualdade de género

* Questionar se os objetivos de igualdade de
género foram atendidos, e se as atividades
implementadas nos aproximaram  dos
objetivos de igualdade de género em termos
de reducdo de desigualdades, superacao de
lacunas e resposta as necessidades prioritarias
das mulheres?

Alerta de Acao

* Se as reformas nao tiveram os efeitos
pretendidos ou tiveram efeitos
colaterais negativos, é necessario analisar
quais foram e porque razdo sucederam.

Com base nos resultados do acompanhamento,
avaliacdo e auditoria feitas com perspetiva
de género, devem ser desenvolvidas
recomendag¢des sobre como melhorar as
atividadesdogoverno,asalocacdesorcamentais
e 0s mecanismos de implementac¢ado, com vista
a prossecuc¢ao dos objetivos de igualdade

de género.

Essas recomenda¢des devem ser usadas
como contributo para o novo ciclo de plano
e orcamento. Ou seja, 0 processo pode voltar
ao inicio, sendo o passo seguinte analisar o
gue mudou (ou ndo) em relacdo a igualdade
de género, como resultado das atividades
governamentais (ver Etapa 1).

A sociedade civil pode estabelecer atividades de acompanhamento
externo com base nas suas prioridades de igualdade de género.

Tal pode incluir, por exemplo, 0 acompanhamento da despesa e das atividades do governo em areas
especificas e elaborar um breve relatério de acompanhamento sobre até que ponto os objetivos de
igualdade de género foram alcangados ou ndo. Outro exemplo € analisar os relatérios do governo em

termos de sensibilidade as questdes de género.

Os resultados destas atividades de acompanhamento podem ser usados para fundamentar as suas
iniciativas no ciclo orcamental seguinte; por exemplo, usando-os para estruturar as suas intervencdes
aquando da preparacdo e posterior debate do futuro orcamento no Parlamento.



6 | Promovendo a Mudanca: A Experiéncia das
Organizacgoes da Sociedade Civil

A prioridade mdxima deve ser a aprovac@o e aplicacéo de orcamentos
sensiveis as questdes de género por parte de quem tem responsabilidades de
tomada de decisdo politica, porque este é um processo de cima para baixo
- quando o nivel politico nGo assume este compromisso, ndo conseguimos
arrancar, porque ndo existe a vontade politica necessdria.

Michaela Schatz, diretora da sec¢ao de Or¢amentos sensiveis as
questdes de género no departamento de Assuntos Financeiros da
cidade de Viena

Defender a implementa¢do de Orcamentos sensiveis as questdes de género nos orcamentos
locais, regionais e nacionais requer diferentes abordagens, devido, nomeadamente, as diferentes
estruturas financeiras dos varios organismos, as diferencas entre as estruturas financeiras / politicas
dos Estados-Membros e a situacdo corrente / pretendida dos Orcamentos sensiveis as questdes de
género. As organiza¢des de mulheres tiveram, assim, de adotar diferentes estratégias e campanhas
de sensibilizacdo.

Neste guia, partilhamos as experiéncias e conselhos de organiza¢des da sociedade civil de mulheres
da Escécia, Portugal e Suécia sobre a forma como promoveram os orcamentos sensiveis as questdes

)
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Scottish Women's Budget Group

. @

A ENGENDER é a organizagao associativa feminista da Escécia. A nossa visdo é a de uma
Escécia onde mulheres e homens tém iguais oportunidades na vida, igualdade de acesso
aos recursos e aos mecanismos de poder, e usufruem de niveis idénticos de protecdo e
seguranc¢a. Somos uma organizac¢ao associativa que promove uma agenda anti-sexista
na Escécia e na Europa com vista a aumentar o poder e influéncia das mulheres e a
tornar visivel o impacto do sexismo nas mulheres, nos homens, e na sociedade.

Desde a devolucdo de poderes ocorrida em
1999, a Escdcia fez alguns progresso em matéria
de Orcamentos sensiveis as questdes de género,
principalmente através do Grupo Consultivo
de Igualdade e Orcamento (Equality and Budget
Advisory Group) e da Declara¢ao sobre Igualdade
e Orcamento (Equality Budget Statement),
atualmente Declaracdo pela lgualdade e por uma
Escécia mais Justa (Equality and Fairer Scotland
Statement - EBFS).

Publicada em paralelo a proposta do Orcamento,
a EBFS avalia os planos de despesa dos varios
ministérios em termos de impacto na igualdade
e na desigualdade socioeconémica. E o Gnico
processo deste tipo, atualmente, no Reino Unido.

No entanto, presentemente, a EBFS é uma lista
de despesas relacionadas com questdes de
género e igualdade, descrevendo decisGes que
ja foram tomadas. Tem um impacto limitado no
processo or¢camental propriamente dito.

O EBFS requer um propésito mais claro e
uma elaboracdo mais oportuna para poder
influenciar substantivamente o desenvolvimento
da proposta de orcamento escocesa, e para
poder ser usado de forma mais eficaz pelas/os

deputadas/os e comissdes parlamentares no
escrutinio que fazem do orcamento.

O Grupo Orcamental das Mulheres Escocesas
(Scottish  Women’s Budget Group) foi fundado
guase em simultaneo com o Parlamento escocés,
entre 1999 e 2000. Originalmente designado
como Grupo Orcamental da ENGENDER, dado ter
nascido no seio desta organizacao de promogao
de politicas feministas, este grupo congregou
mulheres ativistas, académicas e profissionais com
papel ativo na promocdo das questdes de género.

O Grupo Orcamental das Mulheres Escocesas
aproveitou a oportunidade de desenvolvimento
de novas instituicdes e processos no periodo que
se seguiu a devolucdo de poderes, no contexto
de um regime politico de pequena dimensdo e
fortemente coeso, para defender a pratica de
orcamentos sensiveis as questdes de género.

Como Angela O’'Hagan descreveu no seu estudo
definitivo sobre a anadlise de orcamentos
sensiveis as questdes de género na Escdcia,
este Grupo iniciou um programa sustentado
de sensibilizacdo para informar e persuadir
deputadas/os, funcionarias/os do governo
escocés, e ministros/as das financas.

“Os orcamentos sensiveis as questdes de género visam assegurar
gue os dinheiros publicos beneficiam toda a popula¢do e ndo
apenas alguns, e que promovem ativamente a igualdade”

Jill Wood, ENGENDER #OntheEndgender



Através de seminarios sobre orgcamentos
sensiveis as questdes de género com altos
funcionarios do governo ligados as financas,
da defesa de realizacdo de estudos-piloto
sobre orcamentos sensiveis as questdes de
género em areas politicas especificas, e do
habil posicionamento de pessoas promotoras
dos orcamentos sensiveis as questdes de
género enquanto assessoras das comissdes
parlamentares que acompanhavam estas
matérias, o Grupo Or¢camental das Mulheres
Escocesas construiu um argumentario para a
analise de género dos processos orcamentais.

Os estudos-piloto incluiram a analise da
despesa em programas relacionados com
o desporto e com o combate ao tabagismo.
O Grupo alcancou um objetivo significativo
dos seus esfor¢cos quando o governo escocés
publicou, em 2009, a Declaragdo sobre Igualdade
na proposta de orcamento para 2010-2011.

Desde 2009, o Grupo Orcamental das Mulheres
Escocesas tem defendido o desenvolvimento,
no contexto da analise dos orcamentos
com perspetiva de género, do processo de
declarac¢8es sobre igualdade no orcamento.

O Grupo Consultivo de lgualdade e Orcamento,
cuja primeira versao foi também criada em
2000, tem igualmente contribuido para este
trabalho. O Grupo Orcamental das Mulheres
Escocesas fez sempre parte deste organismo,
mas Angela O'Hagan, perita em orcamentos
sensiveis as questdes de género, é agora a sua
presidente independente.

Quatro principais concelhos

*

Este facto espelha a abordagem que o Grupo
Orcamental das Mulheres Escocesas advoga
h& muito tempo: pressionar externamente o
governo e, em paralelo, maximizar o espaco
de atuac¢ao no seio do mesmo.

Tem sido um desafio defender a necessidade
de passar de uma muito elogiada mas
insuficiente declaracdao sobre igualdade no
orcamento para uma analise interseccional
de género do orcamento. Tem sido dificil
defender um processo que se centre nas
mulheres e nas questdes de género, face
a um contexto politico maior que enfatiza
uma “transversalizacdo das igualdades” mais
alargada e difusa e que inclui também as
desigualdades socioeconémicas.

1. Use ferramentas de organizacao e sensibilizacdo para desmistificar o orcamento, em beneficio das

mulheres e das organizacfes de mulheres.

2. £ vital dotar as/os funcionarios pertinentes e os membros do parlamento de competéncias
em questdes de género: ndo é possivel uma analise adequada de orcamentos com uma

perspetiva de género sem que tal aconteca.

3. Os processos financeiros e orcamentais sdo marcados pela negociacao politica e sao obscuros e
opacos. E vital manter rela¢des estratégicas com diferentes tipos de intervenientes.

4. Esta é uma viagem de longo curso. Constroi as tuas aliancas e organizac6es promotoras de forma
a que consigam lidar com o ritmo lento e cansativo das reformas orcamentais.
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A Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres (PpDM) é uma organizacgao
coletiva que contribui para empoderar, articular e mobilizar as organiza¢ées nao
governamentais (ONG) portuguesas de direitos das mulheres e para o reforco da sua
rede de contactos e de cooperagao com outras organiza¢oes europeias, mediterranicas
e internacionais que trabalham nesta area, com o objetivo ultimo de fortalecer e apoiar
o importante papel social destas ONG enquanto promotoras da igualdade de género.

Em 2015, aquando da submissdo do seu relat6-
rio sombra junto do Comité CEDAW - Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minacdo Contra as Mulheres, a PpDM chamou a
atencdo para a crise financeira que atingira Por-
tugal e que, juntamente com as politicas de aus-
teridade em vigor desde 2011, originou uma crise
econdmica e social que enfraqueceu os direitos
humanos, econémicos e sociais das mulheres,
prolongando e exacerbando as desigualdades de
género existentes e criando outras novas. Nesse
mesmo ano, a PpDM enviou uma delegacdo de
3 pessoas a sessao CEDAW, onde uma das prin-
cipais recomendag¢des das ONG de mulheres foi
o Estado comecar a implementar um Or¢camento
sensivel as questdes de género..

Como resultado, o Comité CEDAW lembrou ao Es-
tado parte que, mesmo em tempos de restri¢des
fiscais e de crise econémica, devem ser feitos es-
forcos especiais para respeitar os direitos huma-
nos das mulheres, sustentar e expandir o inves-
timento social e a prote¢do social e adotar uma
abordagem com perspetiva de género, dando
prioridade as mulheres em situa¢des vulneraveis.

As observacbes finais foram traduzidas pela
PpDM e foi promovida uma audiéncia no Parla-
mento. Estas observac¢des foram também envia-
das para os membros do governo recém-eleito.
Em paralelo, trabalhdamos com os meios de co-
municacdo social, alertando para o desastroso
subfinanciamento das organiza¢des de mulheres
em Portugal, e da PpDM em particular enquanto
sua organizac¢do representativa.

Em consequéncia, a PpDM recebeu naquele ano,
pela primeira vez na sua histéria, uma subvencao
estatal, financiada pelos jogos sociais, e foi igual-
mente convidada para prestar assisténcia técnica

num projeto-piloto sobre orcamentos sensiveis as
questdes de género no Orcamento do Estado.

Neste contexto, a perspetiva de género foi pela pri-
meira vez introduzida na Lei do Or¢camento do Esta-
do em 2018, a qual estipulava que os departamen-
tos governamentais deveriam preparar um relatério
gue analisasse o impacto de género das suas politi-
cas setoriais, a fim de preparar caminho para um Or-
camento do Estado sensivel as questdes de género.

Esta orienta¢do estava alinhada com os indicadores
de politica sobre igualdade entre mulheres e homens
inscritos no Plano de Acdo da recém-adotada Estra-
tégia Nacional para a Igualdade e Nao Discriminacao
2018-2030, para a qual a PpDM havia sido consulta-
da e para a qual tinha dado contributos.

Este processo foi liderado politicamente pela Secre-
taria de Estado para a Cidadania e a Igualdade e
pelo Secretario de Estado das Financas, em estreita
cooperacao com a PpDM, a Comissao para a Cida-
dania e a Igualdade de Género e a Direcao-Geral do
Orcamento.

O projeto-piloto envolveu sete Ministérios: Presi-
déncia e Modernizagdo Administrativa, Financas,
Administracdo Interna, Justica, Educac¢do, Traba-
Iho, Solidariedade e Seguranca Social, e Saude.
Cada um selecionou um conjunto de medidas ou
iniciativas de politica para serem avaliadas em
termos de impacto de género. Foi organizado
um workshop internacional com o objetivo de se
aprender com as experiéncias de outros paises.

A PpDM desenvolveu um guia metodolégico - in-
cluindo uma ferramenta para implementacdo de
orcamentos sensiveis as questdes de género - atra-
vésdeum processo participativo que envolveu fun-
cionarias e funcionarios da administracdo publica



(e, em alguns casos, assessoras/es dos gabinetes
ministeriais) indicados pelos Ministérios. A PpDM
desenhou ainda um médulo formativo de 21 horas
gue ministrou, primeiro, a um conjunto inicial de
23 funcionarias/os publicos, e posteriormente ao
INA - Direcao-Geral da Qualificacao dos Trabalha-
dores em Fun¢des Publicas.

O projeto-piloto terminou com um relatério global
dividido em 5 capitulos:

* Realizagbes: as iniciativas legais, institucionais e
procedimentais efetuadas;

* Realidade: analise atualizada da situa¢do de mu-
Iheres e de homens nas areas de politica cobertas
pelo projeto-piloto;

* Representacao: participacdo de mulheres e de
homens em posi¢cdes de tomada de decisao;

* Recursos e resultados: medidas de politica ana-
lisadas no projeto- piloto, em matéria de igual-
dade entre mulheres e homens, incluindo obje-
tivos e valores orcamentados;

* Recomendacgdes: medidas e procedimentos ne-
cessarios para garantir o desenvolvimento pro-
gressivo, sustentado, e consistente dos orcamen-
tos sensiveis as questdes de género em Portugal.

O projeto-piloto pretendia servir de base para uma
implementacdo progressiva de um Orcamento do
Estado sensivel as questdes de género.

Desde 2019, as Leis do Orcamento do Estado deter-
minam que os or¢camentos dos servi¢os e organis-
mos publicos devem incorporar uma perspetiva de
género, identificando os programas, atividades ou
medidas a serem submetidos a uma analise do im-
pacto de género; contudo, ndo se registaram mais
avangos significativos.

A PpDM trabalhou com os meios de comunicag¢ao
social, bem como com o Parlamento, em ativida-
des de sensibilizacdo, e apresentou um conjunto
de propostas ao longo do tempo. Enquanto orga-
nizacdo com assento no Conselho Econémico e
Social de Portugal (CES), a PpDM tem estado en-
volvida, anualmente, na prepara¢do dos parece-
res que este Orgdo Constitucional emite sobre o
Orcamento do Estado.

Como resultado, o Orcamento do Estado para
2021 identifica, pela primeira vez, 8 objetivos, 25
indicadores e 19 medidas / a¢des concretas que
visam avaliar o impacto do Orcamento do Estado
na igualdade de género, no contexto dos grandes
desafios estratégicos que o Orcamento contem-
pla: as altera¢des climaticas, o desafio demogra-
fico, a constru¢do de uma sociedade digital e a re-
dugdo das desigualdades.

Os trés principais ensinamentos

1. O processo de avaliacdo da implementacdao da Convencao CEDAW é um momento importante para
acdes de sensibilizagdo

2. E importante identificar aliadas/os, promover acées de sensibilizacdo, e fomentar o conhecimento
sobre o tema junto do governo, do parlamento, da academia, e da administragdo publica

3. O orcamento sensivel as questdes de género é especialmente exigente, pois requer a acdo coordenada
de duas areas de politica publica: Finangas Publicas e Igualdade de Género. As ONG de direitos das
mulheres sdo parceiras-chave para garantir a fluidez do processo, através de acbes de assessoria
técnica, comunicacdo continua, e sensibilizacdo, especialmente nos momentos de preparagdo e
negociacdao do Orcamento do Estado.

Qual é o seu conselho para outras organizacbes de mulheres?

1. Usar os Tratados ratificados pelo Estado e os referenciais de direitos humanos das mulheres emanados
pela ONU, pela Unido Europeia, e em cada pais para exercer pressao. Promover conhecimento sobre
orcamentos sensiveis as questdes de género com base nas experiéncias vividas das mulheres; ter
materiais de informacdo acessiveis sobre orcamentos sensiveis as questdes de género, criando uma
maior consciéncia sobre o tema.

2. Fazer parte de 6rgdos consultivos ou que, de alguma forma, tenham influéncia no debate publico, de
forma a ter acesso a informacdo relevante e a ter um papel ativo na formula¢do de pareceres.
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SEDISH |
W_?HEH'S LOBBY

O LOBBY SUECO DAS MULHERES (LSM) foi fundado em 1997 e desde essa altura
que tem promovido os orcamentos sensiveis as questdes de género. Baseamos
0 nosso trabalho de promoc¢ao dos orcamentos sensiveis as questdes de género
nos compromissos assumidos pela Suécia e por outros paises na Declarac¢do e
Plataforma de A¢do de Pequim e no Tratado de Amsterdao. Estes compromissos
visam integrar as perspetivas das mulheres em todos os processos politicos,

econdémicos e sociais, a nivel local e internacional.

Em 2005, apds pressado por parte de mulheres
feministas na politica e do movimento de
mulheres, o parlamento sueco adotou uma
proposta de lei progressista sobre igualdade de
género que incluia um forte compromisso com
a transversalizacdo das questdes de género e
com 0s orcamentos sensiveis as questdes de
género. A partir desse momento, o LSM tem
procurado acompanhar a implementacao e os
resultados dos orcamentos.

Todos os anos, realizamos uma apreciacao
do Projeto de Lei do Orgcamento do Estado
do ponto de vista da igualdade de género. Os
comentarios tém diferentes temas em cada ano,
desde o impacto das medidas de austeridade
até aos beneficios fiscais e investimentos nos
cuidados associados a gravidez e ao parto.
Independentemente do tema, trés questdes
permanecem:

1. Aigualdade de género esta transversalizada
no or¢camento?

2. Os investimentos propostos beneficiardo de
igual forma as mulheres e os homens?

3. Globalmente, o orcamento ird promover uma
maior igualdade de género?

Usamos varios métodos nas nossas analises,
mas geralmente comecamos por pesquisar
palavras-chave como mulher, rapariga, e
igualdade de género no texto do orgcamento.
A quantidade e a distribuicdo dos resultados
indicam o niveldetransversalizacdo:umagrande
quantidade uniformemente distribuida sugere

que 0 orcamento integrou adequadamente as
questdes de género, e vice-versa. Em seguida,
analisamos quando, onde e como as questdes
das mulheres e da igualdade de género sao
abordadas no orcamento. Queremos descobrir
se as diferencas na distribuicdo e resultado dos
investimentos sdo evidenciadas, devidamente
analisadas e abordadas com acdes suficientes.

Os resultados das nossas analises sdo
resumidos em breves comentarios online,
ou, quando temos recursos suficientes, em
relatérios escritos. Quando conseguimos
produzir um relatério escrito, organizamos um
evento para o qual convidamos o/a Ministro/a
das Financas, a quem pedimos que comente
0S nossos resultados. Tentamos igualmente
obter o maximo de cobertura meditica, e
geralmente somos convidadas a comentar a Lei
do Orcamento na televisdo nacional.

A forma de obter cobertura mediatica, pelo
menos No nosso caso, tem sido acompanhar
o ciclo normal de noticias. Nos dias que
antecedem o lancamento do Orcamento do
Estado, todos os meios de comunicag¢ao tratam
de temas de economia e or¢camento. Esta é a
altura ideal para mobilizar contactos nos meios
de comunica¢do e perguntar-lhes se querem
saber mais sobre as propostas de politica
econdmica do movimento de mulheres.

Apreciacdo do

u..i;;n Orcamento do
[ 14 o
~—-— | Estado 2018 do LSM



Ao longo dos anos, o governo melhorou o seu
trabalho na area dos orcamentos sensiveis as
questdes de género. No LSM, temos a certeza de
que a nossa apreciacdo anual do orcamento e
todas as atividades de comunicacao que fazemos
desempenharam um papel neste progresso.

Observamos também, em varias ocasides,
que algumas das exigéncias que incluimos na
nossa apreciacao anual sdao atendidas na Lei do
Orcamento seguinte ou no ano subsequente. Por
exemplo, na nossa apreciacao do Orcamento de
2017, concluimos que as medidas de emprego
foram distribuidas de forma desigual entre
mulheres e homens imigrantes, e exigimos
que fossem feitos esforcos especiais para
mulheres imigrantes sem escolariza¢do. E na
verdade, no orcamento para 2018, o governo
alocou especificamente verbas para educagao
e formacdo de mulheres imigrantes, algo que
nunca tinha sucedido.

Nos ultimos dois anos, o LSM alargou o seu
trabalho sobre orcamentos sensiveis as questdes
de género aos niveis regional e local. Com base na
experiéncia que adquirimos através das analises
a Lei do Orcamento nacional, desenhamos um
programa de formacdo para decisoras/es de
politica e funcionarias/os econémicos locais.

Temos como alvo regides e municipios que
assinaram a Carta Europeia para a Igualdade
das Mulheres e dos Homens na Vida Local e
proporcionamos-lhes uma formacdo de um dia,
paga a hora.

Uma vez por ano, organizamos uma conferéncia
nacional para partilhar inspiracao, ferramentas

e conhecimento sobre transversalizacdo das
qguestdes de género. O programa inclui sempre
varias palestras, seminarios e oficinas sobre
orcamentos sensiveis as questdes de género. No
proximo ano, entre outras atividades, teremosum
paineldediscussaosobre aauditoriadeigualdade
de género do quadro financeiro plurianual 2014-
2020 da Unido Europeia realizada pelo Tribunal
de Contas Europeu. Esta conferéncia reine mais
de 1000 participantes, principalmente politicos/
as, gestores/as, e especialistas de todas as areas
e niveis do setor publico e é financiada atraveés
da venda de bilhetes e taxas de exposicao.

O que aconselhamos a outras organiza¢des
de mulheres?

* Que tentem manter-se centradas nas grandes
questdesenascausasmaiores.Se queremos
mudar o sistema econdmico atual, temos
de participar no debate econdémico geral
e, para isso, temos de nos concentrar nos
grandes topicos, como o emprego, a politica
fiscal e a educacao.

O vosso governo é obrigado a implementar um orcamento sensivel as questdes de género. Use
os compromissos assumidos na Plataforma de A¢cao de Pequim e no Tratado

de Amesterdao ou, a nivel local, na Carta Europeia para a Igualdade das Mulheres e dos
Homens na Vida Local.

O orcamento pode ser uma 6tima ferramenta para exigir a prestacao de contas. Estude o
orcamento para descobrir se as promessas de igualdade de género foram cumpridas ou
esquecidas e utilize essas informacgdes para pedir responsabilidades ao governo.

Diferencie entre questdes de maioria e questées de minorias. A igualdade de género e os
direitos das mulheres sao questdes de maioria, que beneficiam de uma abordagem de
transversalizacao através do orcamento. Tenha presente que outras necessidades podem
ser melhor abordadas com medidas mais direcionadas, como a alocacao de verbas especificas
para determinados grupos de mulheres ou raparigas.
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7 | Ferramentas de sensibilizacao

Tendo sido detalhadamente apresentados alguns conceitos essenciais, como o de analise de
orcamentos com uma perspetiva de género, e partilhados alguns dos ensinamentos de organizacbes
especializadas, apresentamos agora um conjunto de recursos desenvolvidos para apoiar iniciativas
de promocao deste tema.

Quer se trate de contactar diretamente as instituicdes financeiras governamentais ou de realizar
acdes de sensibilizacdo geral, estas ferramentas tém como objetivo auxiliar as organiza¢des nos seus
esforcos de defesa dos orcamentos sensiveis as questdes de género enquanto instrumento para a
promocdo da igualdade entre mulheres e homens.

Este Kit inclui:

Perguntas frequentes: O objetivo destas

perguntas frequentes é fornecer as organiza¢des

de mulheres da sociedade civil respostas

' sintéticas e prontas a usar para algumas das

perguntas mais comuns sobre orcamentos

sensiveis as questBes de género. Use esta

~ ferramenta na preparacdo das suas iniciativas

P { de sensibilizacdo junto de decisoras/es ou partes
interessadas mais importantes.

Mensagens-chave: O Grupo de Trabalho de

Peritas em orcamentos sensiveis as questdes

de género desenvolveu uma série de
‘ mensagens-chave que podem ser usadas nas
redes sociais ou em campanhas nos meios de
comunicac¢do tradicionais. Incluimos exemplos
A o de imagens, bem como conselhos sobre como
maximizar o impacto destas campanhas.

Carta-Modelo de Sensibilizagao: Um exemplo

de carta-modelo que pode ser enviada a uma

instituicdo financeira publica. Tal pode incluir

‘ partes interessadas ao nivel municipal, regional

ou nacional, desde Ministérios das Financas

- a organismos de supervisdao orcamental de

ambito local. Encorajamos o uso desta carta

A como ponto de partida, adaptando-a as

— \ circunstancias particulares.

Apelos e reivindicacbes da sociedade

civil: Para apoiar qualquer uma das acdes

descritas acima ou, por exemplo, para

usar em campanhas nas redes sociais, este

. recurso reune um conjunto de breves apelos

e reivindicacbes que podem ser dirigidos

\ \ a instituicdes financeiras ou pessoas com

A *‘ responsabilidade na tomada de decisdo. Tenha

P presente a pagina “Comece a sua campanha”

l no nosso site para informacdes adicionais
sobre uma utilizacao eficaz deste recurso.



Perguntas Frequentes

O que sdo os orcamentos com perspetiva de género?

Sao uma forma de analisar e elaborar orcamentos que procura ter em conta quais os impactos
de um orcamento nas diferentes necessidades de mulheres e de homens, raparigas e rapazes.
Nao se trata de orcamentos separados para mulheres, nem de orcamentos que investem o mesmo
valor com mulheres e com homens, mas sim de orcamentos que reconhecem as diferentes situa¢des
e necessidades de mulheres e de homens e visam promover a igualdade de género. Ao nivel nacional,
deve ser aplicado as despesas e receitas. Para outras instituicbes e organiza¢des ou para o setor
comercial e privado, trata-se de encontrar uma abordagem equivalente, no seu enquadramento
financeiro, para alcancar a meta da igualdade de género.

O objetivo final é promover orcamentos sensiveis as questdes de género, alinhados com as
metas de direitos humanos e com as necessidades das mulheres, e que resultem em igualdade
de género de facto.

De que forma os or¢amentos sensiveis as questdes de género promovem a igualdade entre
mulheres e homens?

Os orcamentos sensiveis as questdes de género promovem a inclusdo das necessidades, exigéncias e
direitos humanos das mulheres e dos homens nos processos orcamentais e estimulam a participacao
de mulheres e de homens nestes processos.

Os or¢amentos sensiveis as questdes de género contribuem para a concretizagao dos direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais das mulheres, ao identificarem mecanismos para
reduzir as caracteristicas institucionais e estruturais da sociedade que fomentam a pobreza das
mulheres. Enquanto contributo para a igualdade no acesso aos recursos econdémicos, 0s orcamentos
sensiveis as questdes de género capacitam economicamente as mulheres, promovendo ganhos para
a sociedade como um todo e o cumprimento dos objetivos de crescimento, emprego e coesao social,
tornando-se assim uma estratégia fundamental para o progresso. Os investimentos ndo sdo neutros
em termos de género; por isso, ndo considerar o impacto de género das politicas e investimentos
publicos pode nao sé prolongar, mas até agravar as desigualdades de género.

Portanto, os orcamentos sensiveis as questdes de género sdo um requisito que todos os 6rgaos
financeiros devem assegurar para cumprir os normativos legais existentes e para estabelecer
um compromisso com a igualdade entre mulheres e homens.

Qualaimportanciadosor¢camentossensiveisas questdes degéneronosprocessosor¢camentais?
Iniciarum processo de orcamento com perspetivade génerocria condi¢besideais paraaaprendizagem
e partilha de conhecimentos e boas praticas sobre financas e politicas orcamentais em geral, mas
ainda mais quando aplicado no quadro de orcamentos publicos, de funda¢des ou de qualquer outro
tipo de fundos. Os orcamentos sensiveis as questdes de género sao uma ferramenta que permite ndo
apenas avaliar se os compromissos de politica relacionados com a igualdade de género se refletem
em provisdes orcamentais adequadas, mas também para avaliar “até que ponto as intervencdes
de politica publica sdo ou ndo claramente concebidas como a¢8es para promover a igualdade de
género”. S3o importantes porque facilitam uma justa e equitativa afetacdo de verbas e de recursos
e porgue permitem que quer as instituicbes governamentais, quer as organiza¢des da sociedade
civil contribuam para o avanco da igualdade entre mulheres e homens e para a transversaliza¢do da
dimensao de género nas politicas financeiras.

Os orcamentos sensiveis as questdes de género contribuem para a transparéncia na
distribuicdo e nos impactos do orcamento - um principio central na boa governanca.
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Como se p8em em pratica 0s orcamentos sensiveis as questdes
de género?

O ponto de partida, seja para os governos, seja para as ONG ou outros intervenientes, é a chamada
analise de orcamentos com uma perspetiva de género, a qual consiste numa analise do impacto do
orcamento de um ponto devistainterseccional (como sao afetadas mulheres de diversas origens étnicas,
escaldes etarios, niveis de rendimentos, estatuto legal, etc.). Esta analise ajuda as e os intervenientes
no processo a perceber a influéncia das diferencas estruturais nas desigualdades de género e
a avaliar o impacto potencial da politica orcamental. A analise inclui uma avaliagdo das despesas
e das receitas, politicas macroeconémicas, e a eficacia dos investimentos e da prestacao de servicos.

A implementacdo do orcamento sensivel as questdes de género requer uma mudanga
nas estruturas institucionais. A criacdo de mecanismos institucionais especificos - como o
estabelecimento de interlocutoras/es para as quest8es de género; a mudanca de processos e de
cultura organizacional; o estabelecimento de ligacBes claras entre as provisdes orcamentais, 0s
programas existentes e os objetivos nacionaisesetoriaisdeigualdade de género; eoacompanhamento
e avaliacdo das concretizacdes, sao aspetos essenciais e permanentes do processo de orgamentag¢ao
sensivel a questdes de género.

Quais sdo as partes interessadas relevantes quando se trata de
promover a igualdade de género por via dos orcamentos?

O orcamento sensivel as questdes de género pode ser aplicado ao nivel nacional, regional e local,
dentro das instituicBes e também ao nivel de programas ou setores. A integracdo da perspectiva de
género em todas as etapas do processo de plano e orcamento - implica o envolvimento de “agentes
de igualdade de género comprometidas/os, informadas/os e capacitadas/os, dentro e fora do
governo”- representantes do governo e partes interessadas externas.

A nivel nacional

« Os orcamentos / programas nacionais, regionais e locais estdo interligados e interdependentes
das politicas de instrumentos financeiros internacionais; portanto, todos os niveis de governo
responsaveis por orcamentos e alocac¢bes financeiras sdo relevantes na implementacdo dos
orcamentos sensiveis as questbes de género. Isso significa que todos os or¢camentos e politicas
fiscais devem ser reformuladas para esta finalidade. E importante que sejam identificadas partes
interessadas dentro do governo central, bem como nos mecanismos de poder local, que tém um
impacto mais direto sobre a vida de mulheres e homens.

A nivel internacional

+ Dentro da Unido Europeia, a Comissao Europeia seria a instituicdo mais relevante a abordar. Qualquer
iniciativa da Comissdo no sentido de utilizar eficazmente os orcamentos sensiveis as questfes de
género promoveria a implementacdo dos tratados da Unido Europeia que definem compromissos
juridicos vinculativos para transversalizar a dimensdo da igualdade entre mulheres e homens em todas
as politicas. Outros contextos relevantes seriam os programas e quadros financeiros da Unido Europeia
(Orcamento anual, Quadro Financeiro Plurianual, Fundos de Recuperac¢do) e mecanismos congéneres
da ONU, NATO, OSCE, WMO e OMC, usando os orcamentos sensiveis as questdes de género enquanto
metodologia analitica e de avaliagdo continua para as politicas financeiras e alocacbes de despesa
destas organizacoes.

O setor privado também é relevante

+ Os bancos, por exemplo, podem realizar auditorias usando os indicadores dos orcamentos
sensiveis as questdes de género para rever as suas politicas: por exemplo, analisar as suas reservas,
declaragdes e fluxos financeiros para determinar se os seus investimentos sdo sensiveis as questdes
de género. A comunidade filantrépica também pode aplicar os orcamentos sensiveis as questdes
de género nos seus processos. Por exemplo: as fundacdes podem incorporar compromissos
especificos nas suas declaragdes de missao e na sua alocagao de recursos, bem como na sua politica
de donativos. Todas as empresas do setor privado podem também implementar orcamentos
sensiveis as questBes de género nas suas operacfes e politicas de conformidade (compliance),
através de um Sistema de Gestao de Conformidade.



Mensagens-chave para campanhas

Orcamentos sensiveis as questdes de género: um instrumento de transversalizagdo da
igualdade entre mulheres e homens (gender mainstreaming)

A transversalizacdo das questfes de género € uma forma de garantir que as politicas e as leis
respondem mais efetivamente as necessidades de todas e de todos - mulheres e homens, raparigas
e rapazes. meninas e meninos. Os orcamentos sensiveis as questdes de género permitem identificar
os diferentes impactos que as receitas e as despesas publicas tém em diferentes grupos de pessoas,
e mais concretamente a medida em que os quadros or¢camentais vigentes ndo atendem as diferentes
necessidades das mulheres e das raparigas.

Os orcamentos refletem as prioridades politicas

Os orcamentos sdao muitas vezes apresentados

como um conjunto complexo de regras e

procedimentos, mas sdo, na verdade, o mais

importante instrumento politico e uma ferramenta '
poderosa para transformar as sociedades. A

orcamentacao sensivel as questdes de género

revela os mecanismos orcamentais na Europa.

Os orcamentos nao sdo neutros em termos
de género

Quando se fala em orcamentos, € comum assumir-
se que eles afetam todas as pessoas da mesma
forma. Isto ndo é verdade. As mulheres tém
necessidades especificas e enfrentam obstaculos
especificos, em consequéncia, principalmente, da
forma histérica, tradicional e estereotipada como
o poder e o trabalho tém sido distribuidos. Os
orcamentos com perspetiva de género sdo um
caminho para dar conta desta realidade.

Do compromisso a agao

E chegada a altura para que quem esteja envolvida/o em processos de tomada de decisdo ao nivel da
UE e dos Estados-Membros dé o passo seguinte e garanta que o cuidado e a promog¢ao da igualdade
entre mulheres e homens sejam vistos como um investimento publico, e ndo como uma questao da
despesa publica. E mais importante do que nunca que todas as partes interessadas se comprometam
a investir na concretizacdo dos direitos das mulheres e a garantir que cada Euro que é aplicado esta
a responder aos valores da sociedade.

Reduzir a pobreza de forma mais eficaz

‘ A igualdade de género é fundamental para
quebrar os ciclos de pobreza. As mulheres e os
homens vivenciam a pobreza de formas diferentes
o (e as mulheres de forma mais severa); e ambos
enfrentam diferentes obstaculos para superarem
as situacOes de pobreza. As mulheres sdo também
‘ mais afetadas pela falta de tempo do que os
homens. Se as necessidades das mulheres ndo
forem levadas em consideracdo, as politicas de
reducao da pobreza correm o risco de falhar. Desta
forma, os resultados da analise dos orcamentos
sensiveis as questdes de género fornecem uma
base de evidéncias importante para desenhar

politicas que reduzam eficazmente a pobreza.
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Promover a prestacao de contas e a transparéncia

Os orcamentos sensiveis as questdes de género sao uma ferramenta poderosa para evidenciar o
fosso que existe entre os compromissos - internacionais, da Unido Europeia e nacionais - com a
igualdade de género, por um lado, e as verbas publicas alocadas a realizacdo desses compromissos
e a concretizacao das metas e referéncias de igualdade de género, por outro. Ao mostrar quantas
verbas sdo alocadas e de que forma sao despendidas, os orcamentos sensiveis as questdes de género
promovem a prestacao de contas e a transparéncia. Desta forma, sdo um instrumento estratégico
para pedir contas aos governos em matéria de traducdo dos compromissos de igualdade de género
em compromissos orcamentais, facilitando ainda o acompanhamento desses compromissos.

Avaliar o cumprimento dos objetivos de politica. Os orcamentos sensiveis as questdes de género
fornecem um conjunto de ferramentas para avaliar até que ponto os objetivos de igualdade de
género foram alcancados, e em que medida objetivos gerais de politica, como os objetivos de
desenvolvimento, foram ou nao alcancados de forma sensivel as questdes de género.

Melhorar as abordagens participativas sensiveis as questdes de género

Os orcamentos sensiveis as questdes de género podem promover uma pratica de consulta e
participa¢do publica na preparacao e ado¢do dos orcamentos, bem como na avaliagdo dos seus
resultados e impactos. Em particular, os orcamentos sensiveis as questdes de género podem garantir
gue as mulheres e as suas perspetivas sejam incluidas nestes processos participativos, fortalecendo,
assim, a qualidade destes processos.

Promover os orcamentos sensiveis as questdes de género pode abrir a um conjunto mais alargado
de partes interessadas novas oportunidades de participacdo no processo de plano e orcamento, a
todos os niveis de governo, incluindo ao nivel da Unido Europeia.

Ativistas femininas e defensoras/es daigualdade de género, em particular, podem usar os orcamentos
sensiveis as questdes de género para se fazerem ouvir de forma mais eficaz nos processos de plano
e orcamento.

Promover a boa governanca democratica

A melhoria da prestacdo de servicos e bens as
mulheres, homens, raparigas e rapazes, de forma
justa e responsavel, tem de ser considerada uma
parte integrante da definicdo de boa governanca.
A boa governanca democratica requer uma
abordagem participativa no o processo de
formulacao de politicas, para que as diferentes
perspetivas de diferentes grupos, particularmente
as mulheres, estejam representadas.

Os orcamentos sensiveis as questdes de género
oferecemumaestratégiaeumaabordagem para
ampliar o processo tradicional de or¢camento,
de modo a envolver grupos anteriormente
excluidos, nomeadamente  mulheres e
defensoras/es da igualdade de género, nos
processos de plano e orcamento. Nesse sentido,
0S orcamentos sensiveis as questdes de género
nao sé fortalecem a boa governanca econémica
e financeira, mas também a boa governanca
democratica em geral.

Os orcamentos sensiveis as questdes de género
abrem novas vias de defesa da igualdade
de género e das questbes das mulheres,
conferindo-lhes uma prioridade mais alta
na elaboracao de politicas. O objetivo final é

transformar os processos de plano e orcamento
de modo a garantir que quem intervém nestes
processos promova a igualdade de género nas
suas atividades regulares e lhe atribua uma
prioridade acrescida.



Carta-Modelo de Sensibilizacao

Assunto: Adocdo urgente de orcamento sensivel as questdes de género no ambito de
[orcamento / fundo / instrumento financeiro em causa]

Cara/o: [Nome da/o interlocutor/a-chave / Ministra/o das Financgas]

Estamos a contacta-la’/o em nome da [nome da organizacao] para solicitar a ado¢do formal de
disposi¢bes orcamentais com perspetiva de género no ambito do [inserir processo orcamental - por
exemplo, no préximo or¢camento anual da entidade em causal.

Os orcamentos sensiveis as questdes de género sao uma forma de assegurar que os orcamentos e
as financas publicas promovem a igualdade de género e tém em conta os impactos nas diferentes
necessidades de mulheres e homens, raparigas e rapazes.

Os orcamentos sensiveis as quest8es de género sao usados ha cerca de quarenta anos um pouco
por todo o mundo. Temos 0 maior gosto em trabalhar convosco e com outras partes interessadas
para promover a utilizacdo desta ferramenta essencial para o avan¢o da igualdade de género em
[colocar aqui pais/regiao/etc].

Ao usar este instrumento no [inserir processo orcamental - por exemplo, no proximo orcamento
anual da entidade em causa], estara a promover uma distribuicdo dos recursos disponiveis adequada
as diferentes necessidades e direitos de mulheres e de homens; e, em simultaneo, estara a cumprir
0S compromissos previstos [inserir artigos constitucionais, se pertinente] e no Artigo 23° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que garante a igualdade entre mulheres e homens em
todas as areas. Esta abordagem gradual de promocdo da igualdade de género por via do processo
transparente e da metodologia comprovada dos orcamentos sensiveis as questdes de género ira
auxiliar-vos na definicdo de objetivos de capacitacdo econdmica das mulheres, que sofrem ainda,
frequentemente, de discriminag¢do ou de violagdo dos seus direitos.

Como primeiro passo, apelamos a que crie um grupo de trabalho transversal ao mais alto nivel
[do ministério das financas / instituicao / organizacao] e envolvendo todas [as Direcoes-Gerais na
Comissao Europeia / todos os ministérios / todos os departamentos abrangidos pelo programa] com
competéncia para a tomada de decisdao em matéria de implementacao de orcamentos sensiveis as
guestdes de género no vosso ciclo orcamental. Sugerimos fortemente que esse grupo de trabalho
seja composto por mulheres e homens em paridade. E muito apreciariamos a oportunidade de
colaborar estreitamente convosco neste passo inicial.

A vontade politica e a lideranca a todos os niveis adequados sera essencial para garantir que o
[indicar processo orcamental - por exemplo, no proximo orcamento anual da entidade em causa]
ira ao encontro das necessidades de todas e de todos, de forma equitativa. A sua lideranca e o seu
compromisso politico para com a igualdade entre mulheres e homens é mais importante que nunca
e merece a nossa confianca.

Estamos disponiveis para nos encontrarmos pessoalmente para discutir este tema em
maior profundidade.

Com os melhores cumprimentos,
[Nome, cargo, organizacdo, data]
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Reivindicacoes da sociedade civil

Reivindicac8es gerais

Apelamos a que:

* Promova avancos na concretizacdo da igualdade
entre mulheres e homens e na eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo baseadas no
sexo contra mulheres e raparigas em todos os
grupos alvo de intervencdo, e especialmente nos
grupos mais vulneraveis.

* Concretize os compromissos delineados em
(tratados da ONU, Tratado de Lisboa, Carta
Europeia dos Direitos Fundamentais, art
23.1.,e/ouconstituicdes nacionais/regionais)
através da implementa¢dao sem demora dos
orcamentos sensiveis as questdes de género.

« Garanta a transversalizacdo da perspetiva de
género em todos os capitulos do orcamento,
para que esta perspetiva seja traduzida em .
programas concretos, baseados em atividades
e orientados para resultados, em consonancia
com o propdsito e o ambito de atuacdo de cada
area de politica. Y 4

* Elabore uma estratégia de execucao orcamental
com perspetiva de género, com um plano de
a¢do que inclua um cronograma a 5 anos, e adote
tal estratégia sem demora.

Reivindica¢des especificas de atuacdo em matéria de orcamentos
sensiveis as questdes de género

Apelamos a que:
+ Garanta que a analise de orcamentos com perspetiva de género seja um mecanismo regular nas
varias etapas do seu ciclo orcamental.

* Aplique a avaliacao ex-ante do impacto de género, a analise da identificacdo das necessidades de
mulheres e raparigas [ou de homens/rapazes, clientes/parceiros/cidadaos].

+ Garanta a realiza¢do, antes do fim do seu ciclo or¢camental, de uma avaliacao de impacto de género
ex-post, a fim de verificar se as politicas, medidas e orcamento vigentes cumpriram o objetivo de
promover o avanco da igualdade entre mulheres e homens.

* Recolha as sugestdes do Parlamento [ou outros 6rgdos] e promova consultas publicas com
especialistas e representantes de grupos de mulheres e outros grupos alvo de intervencao, para
que as suas recomendac¢8es de melhoria sejam acolhidas nas proximas fases do ciclo orcamental.



Notas
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