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Vilka vi ar

Den europeiska kvinnolobbyn samlar kvinnoroérelsen i Europa
med syftet att paverka allmanheten och europeiska institutioner
till att stddja kvinnors manskliga rattigheter och jamstalldhet
mellan kvinnor och man.

Vi ar det storsta europeiska paraplynatverket av
kvinnoféreningar, som representerar mer an 2 000
organisationer i 26 EU-medlemsstater, 3 kandidatlander, en
tidigare EU-medlemsstat och ett europeiskt frihandelsforbund,
samt 17 europeiska organisationer som representerar
mangfalden av kvinnor och flickor i Europa.

Europeiska kvinnolobbyn férestaller sig ett samhalle dar
kvinnors bidrag till alla aspekter av livet erkanns, belénas och
hyllas. For kvinnor inom ledarskap, vard och produktion. Vi
onskar alla kvinnor sjalvfortroende, valfrinet samt frihet fran
vald och exploatering; ingen kvinna eller flicka ska lamnas kvar.

Vi litar pa expertis fran vara medlemsorganisationer for att
vagleda forverkligandet av vara strategiska mal, inklusive att
samla in mer hallbar finansiering for kvinnoorganisationer och
for att framja den feministiska omvandlingen av en hallbar
ekonomi.
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Expertgrupp - jamstalldhetsbudgetering

Clara Berglund ar generalsekreterare pa
Sveriges Kvinnoorganisationer, en
paraplyorganisation  for  kvinnororelsen i
Sverige. Hon ar aven verkstallande direktor for
Forum Jamstalldhet AB, ett dotterbolag till
Sveriges Kvinnoorganisationer.

Hon har varit engagerad i Sveriges
Kvinnoorganisationers arliga
jamstalldhetsgranskning av  den  statliga

budgeten i atta ar. Clara ar regelbundet
anstalld av kommuner och regioner som

experttalare for jamstalldhetsbudgetering. Hon
sitter i den svenska jamstalldhetsmyndighetens
styrelse och var en del av expertgruppen inom
regeringens

livsinkomster.

kommission  for  jamstallda

Emma ar verkstallande direktdr for Engender,
som ar en feministisk politisk  och
foresprakande organisation som arbetar med
kvinnors sociala, ekonomiska och politiska
jamstalldhet i Skottland. Hennes speciella
intresseomraden &r kvinnor och ekonomi,
mans vald mot kvinnor,
jamstalldhetsintegrering och kvinnors
manskliga rattigheter.

Hon ar medlem i First Minister's Advisory
Council on Women and Girls, ordférande i
styrelsen for Rape Crisis Scotland och Human
Rights Consortium Scotland, samt medlem i
styrelsen for Close the Gap. Hon ar medlem i
tva radgivande kommittéer, Scottish Women's
Rights Center och Women 50:50-kampanjen.

Marion Boker ar vice
ordférande for International
Alliance of Women (IAW) och
representerar IAW som

styrelseledamot i Europeiska
kvinnolobbyn.
Hon har varit

jamstalldhetsbudgeteringskons
ult i flertalet lander sedan

1993. Sedan 2002 har hon haft
en plats i den tyska Berlin Land
Gender Budgeting Steerings-
group och ar medgrundare av
European Gender
Network.

Budgeting

Ana Sofia Fernandes ar ordforande for
den portugisiska plattformen for kvinnors
rattigheter (EWL:s nationella
samordningsorganisation for Partugal),
medlem av EU-FN Spotlight Initiative Civil
Society Global Reference Group och
radgivare vid det portugisiska
ekonomiska och sociala radet.

Sedan 2018 har hon varit ledare for en
grupp av den portugisiska plattformen
féor  kvinnors  rattigheter. De har
tillhandahallit tekniskt bistand till den
portugisiska staten for att genomfora ett
pilotprojekt om jamstalldhetsbudgetering
i statsbudgeten.
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Gender Budgeting Expert Working Group

Elisabeth ar en feministisk ekonom (PhD, Wien
University of Economics and Business,
Osterrike; Master in Public Administration,
Harvard University). Elisabeth har mer an 20
ars erfarenhet av att arbeta med forskning,
opinionsbildning och radgivning inom omradet
Jamstalldhetsbudgetering (JB) , feministisk
ekonomi och ekonomisk politik.

Hon arbetar som frilanskonsult och forskare;
medgrundare av European Gender Budgeting
Network och den Osterrikiska
civilsamhallesgruppen "Femme Fiscale", en
forsknings- och opinionsgrupp om
jamstalldhetsbudgetering  och  feministisk
ekonomisk politik. Elisabeth har publicerat
mycket om Jamstalldhetsbudgetering samt om
feministisk ekonomi och ekonomisk politik.
Hon ar medredaktér (tillsammans med prof.
Angela O'Hagan) for 2018 ars volym
"Jamstalldhetsbudgetering i Europa: Utveckling
och framsteg” (Palgrave MacMillan).

2

Dina Loghin grundade SEF Stiftelsen (1995)
och Rumaniens kvinnolobby (2007), dar
hon var ordférande fram till 2015. Ar for
narvarande RoWL-representant i Women
in Politics Working Group och medlem i
Europeiska kvinnolobbyns expertgrupp for
jamstalldhetsbudgetering.

Fram till 1994 arbetade Dina som ingenjor
och som docent for det tekniska
universitetet i lasi och har en
magisterexamen i genusvetenskap (2001)
fran fakulteten for politiska studier vid
SNSPA, Bukarest. Dina ar (med)forfattare
till utbildningsmanualer och kursdesign
inom: Utveckling och utvardering av
offentlig politik, jamstalldhetsintegrering,
utvardering av sociala program, ledning av
CSOs etc.

Janet Veitch, OBE ar ordférande for UK Women's Budget Group. Hon
arbetade for de brittiska ministrarna for kvinnor, som chef for
jamstalldhetsintegrering med uppdrag inom alla
regeringsdepartement, och som chef for UK Women's National
Commission, som radgav ministrar om jamstalldhetspolitik.

Hon har arbetat som en oberoende expert pa
jamstalldhetsbudgetering i Armenien, Tadzjikistan, mellandstern,
Vietnam, Zambia, Kenya, Korea, Kina, Filippinerna, Thailand och
Ukraina. Kunder inkluderar UN Women, FN:s ekonomiska och sociala
kommission for Vastasien, Oxfam, British Council, Westminster
Foundation for Democracy, Rape Crisis England & Wales och
Storbritanniens jamstalldhet och manskliga rattigheter.
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Om denna verktygslada

Under 2018 lanserade EWL i samarbete
med Fondation Chanel, Channeling
Resources into Women's Rights in
Europe; ett tvadelat projekt som syftar
till att mobilisera langsiktiga resurser
for kvinnors rattigheter i Europa. Med
detta projekt syftade EWL till att dra
nytta av det fornyade intresset och
utbudet av aktiviteter som sker inom
amnet jamstalldhetsbudgetering. Detta
uppnaddes genom att engagera det
filantropiska samfundet sasom
stiftelser, féretag och institutioner, for
att 6ka medvetenheten om vikten av
jamstalldhetsbudgetering och for att
uppmuntra en omférdelning av medel
genom

jamstalldhetsbudgeteringsmekanismer,
till  kvinnoorganisationer over hela
Europa.

Denna verktygslada kommer fran detta
projekt och arbete som EWL och dess
medlemmar har gjort for att
avmystifiera jamstalldhetsbudgetering
och for att oka kapaciteten hos alla
intressenter i hela Europa att battre
kunna implementera
jamstalldhetsbudgeteringsmekanismer;
vilket ar en vasentlig aspekt for att
sakerstalla  hdllbara resurser  for
kvinnororelsen.

Foljande resurser som ingar i denna
verktygslada syftar till att vara bade
praktiska och informativa, for att stodja
kvinnors civilsamhallesorganisationer i
deras foresprakande for framjande och
antagande av jamstalldhetsbudgetering
pa lokal, nationell och europeisk niva.

Vad kommer jag att hitta i denna
verktygslada?

Forstaelse for jamstdlldhetsbudgetering
Statsbudgetar och finansiella mekanismer
presenteras ofta som en komplex
uppsattning regler och férfaranden, endast
tillgangliga for dem med tekniskt kunnande.
| denna verktygsldda bryter ledande
experter ner denna barriar och beskriver
nyckelprinciperna och processerna for
jamstalldhetsbudgetering i detalj. Med syftet
att hjalpa den feministiska revolutionen
inom var ekonomi ar det viktigt att hjalpa
andra forsta varfor
jamstalldhetsbudgetering ar sa viktigt for att
framja jamstalldhet mellan kvinnor och man,
hur det bér genomféras, och hur och nar
kvinnors civila samhalle bor engagera sig i
dessa processer.

Kvinnliga civilsamhallets erfarenheter

Att dela basta praxis och lardomar fran
expertorganisationer ar vasentligt for att
forsta hur andra organisationer
framgangsrikt och kontinuerligt foresprakar
antagandet av jamstalldhetsbudgetering.
Inom denna verktygslada delar
kvinnoorganisationer fran hela Europas
lander sina erfarenheter av opinionsbildning
och beskriver sina expertrad.

Verktyg till foresprakare

Inom denna verktygslada finns resurser for
att hjalpa kvinnors civila samhalle i deras
foresprakande och  kampanjande  for
antagandet av jamstalldhetsbudgetering i
sitt omrdde. Praktiska verktyg som kan
anvandas direkt nar man interagerar med
beslutsfattare eller finansiella institutioner,
samt kampanjradgivning och verktyg for
kunskapsuppbyggnad.



Introduktion till

jamstalldhetsbudgetering

Budgeten, oavsett om det ar pd EU-, statlig,
regional eller lokal niva, ar det viktigaste
dokumentet for alla organisationer. Det ar i
budgeten som politiska |6ften forverkligas eller
forsummas, fragor prioriteras eller gléms bort
och gemensamma resurser fordelas.

Offentliga budgetar organiserar fordelningen av
skattebetalarnas pengar och hur de samlas in.
Det borde vara sjalvklart att alla manniskor
tjanar lika mycket pa offentlig verksamhet och
budget. For narvarande ser vi att sa inte ar fallet.
Intressen hos vissa - ofta mansdominerade -
grupper far mycket mer uppmarksamhet och
stod.

Konsfordomar och ojamlika konsroller ar sa
forankrade i vara samhallen att "gora affarer
som vanligt" innebdr att fortsatta att bevara
ojamlikheten, sarskilt den ojamlika fordelningen
av (betalt och obetalt) arbete, av inkomst,
formogenhet, inflytande och mycket mer.

Jamstalldhetsbudgetanalys ar ett satt att
utmana detta

Europaradet definierar
jamstalldhetsbudgetering som en "kénsbaserad
beddmning av budgetar som inkluderar ett
genusperspektiv pa alla nivaer av
budgetprocessen och omstrukturerar inkomster
och utgifter for att framja jamstalldhet mellan
kénen."

Enkelt uttryckt ar jamstalldhetsbudgetering ett
satt att analysera eller férbereda budgetar ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Genom att analysera
vara budgetar ur detta perspektiv kan vi
sakerstalla att allas ekonomiska och sociala
behov tillgodoses av statliga budgetar och att var
regerings utgifter gynnar oss alla.

Den kan tilldmpas pa alla nivder av
statsfinanserna eller multilaterala institutioner,
organisationer, stiftelser eller till och med
banker. Den bor tilldmpas pa utgifterna,

budgeten, inkomster och skatter och ar utformad
for att sakerstalla att tillrackliga resurser
allokeras att méta kvinnor och mans olika behov.

Som ett verktyg bidrar jamstalldhetsbudgetering
till att belysa dessa ojamlikheter och kan avsl6ja
omedveten partiskhet inom budgetprocesser
som annars antas vara kdnsneutrala. Det hjalper
till att identifiera och ta bort de motsagelsefulla
effekterna i budgetar, saval som de hinder som
fortsatter att paverka kvinnor och flickor negativt.

Till exempel fortsatter kvinnor och flickor att
utsattas for olika former av diskriminering,
oavsett om det ar; vald mot kvinnor och flickor;
brist pa tillgang till sexuella och reproduktiva
tjanster; och uteslutning fran eller brist pa
representation inom politiska eller
beslutsfattande utrymmen. Allt detta bidrar till
segregering av arbetsmarknaden, vilket gor att
kvinnor ar overrepresenterade i de informella,
osakra, lagkvalificerade och lagaviénade jobben,
och underrepresenterade som agare av foretag,
koncentrerade till mikroféretag dar de
6verhuvudtaget finns.

Det betyder ocksa att kvinnor sannolikt kommer
att behdéva mer tillgdng till folkhalso- och
socialvardstjanster, och de drabbas darfor
hardare an man nar staten och globala
institutioner vidtar atstramningsatgarder, sanker
skatter och minskar offentliga tjanster och gor
det mojligt for multinationella foretag att undga
skatt.
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Forutom att identifiera

mojligheter och fel,

bidrar

jamstalldhetsbudgetering till att kvinnofragor fors ratt in i hjartat pa

regeringen och finansdepartementet. Regeringar slar rutinmassigt bort

vettig politik, men om bedémningar om vad som ar vettigt for kvinnor

(och det allménna basta) formas inom finansdepartementet sjalvt, da ar

kampen halvt vunnen.- The Economist, februari 2017

Denna atstramningspolitik gynnar dem
som ager tillgangar och rikedomar, men
inte de som ar fattiga. Fordelen med
jamstalldhetsbudgetering ar att den
erbjuder ett verktyg for att analysera dessa
effekter och hjalper oss att tdnka pa den
oavsiktliga effekten av  skatte- och
utgiftspolitik for kvinnor och man, med
deras olika ekonomiska status, och utforma
ekonomisk politik som minskar snarare an
Okar ojamlikhet. Det ar sunt fornuft att
evidensbaserad ekonomi -och budgetpolitik
ar battre an att bara fokusera pa att tjana
specialintressen. Salunda ar
jamstalldhetsbudgetering bra budgetering.

Det bidrar till att skapa en god
evidensunderbyggd forstdelse for de
potentiella effekterna av budgetar och
underlattar skapandet av en social och
ekonomisk framtid i Europa som alla kan
njuta av.

Jamstalldhetsbudgetering ar helt enkelt
battre och effektivare budgetering till
gagn for alla manniskor!

Genom att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i nationella,
regionala och lokala budgetar kan

regeringar se till att kvinnor och mans
behov tillgodoses lika och att steg tas mot
O6kad jamstalldhet, istallet for att
uppratthalla den nuvarande medvetna eller
omedvetna ojamlikheten. Det kommer att
sakerstalla att jamstalldhet mellan kdnen
kommer att vara ett ledande mal for
budgetar och resurser i Europeiska
unionen.

Darfor maste alla som tar manskliga -och
kvinnors rattigheter pa allvar och Vvill

anvanda budgetar effektivt, satta pa sig
jamstalldhetsglaségon och anta det som
praxis i sin budgetering.




Jamstallshetsbudgetanalys:
En guide steg for steg

Introduktion

Jamstalldhetsbudgetering  syftar till  att
sakerstalla att offentliga resurser samlas in
och anvands pad ett satt som mest effektivt
bidrar till att framja jamstalldhet och
kvinnors rattigheter. En bra evidensbas ar
darfér avgoérande vid beslutsfattande och
budgetering.

Att skapa denna evidens kallas
"Jamstalldhetsbudgetanalys" (JBA).

Ibland anvands annan terminologi men alla
termer pekar pd samma process, att gora en
analys for att skapa en solid evidensbas som
battre informerar budgetmassigt eller
finansiellt beslutsfattande. JBA ar darfor en
nyckelfaktor  for att  sakerstdlla ettt
meningsfullt genomférande av
jamstalldhetsbudgetering. Det hjalper till att
samla bevis om fragor som existerande
ojamlikhet mellan kdnen samt effekterna av
budgetar och politik.

Nar dessa bevis har samlats in kan de ratta
besluten fattas inom budgetering och politik
for att framja jamstalldhet och kvinnors
rattigheter. Detta ar en integrerad process
och den boér genomféras under hela
budgetprocessen. Det innebar att JBA tar
hansyn till den ndra kopplingen mellan
analys, beslutsfattande, implementering och
granskning av resultat som sedan kan laggas
in i nasta budgetcykel.

Att gbra JBA obligatoriskt och sakerstalla att
det genomfors pa ett meningsfullt satt ar
karnan i en systematisk integrering av
jamstalldhetsbudgetering i planerings- och
budgetprocesser. Aven om
jamstalldhetsbudgetering ar obligatoriskt
enligt lag eller regeringsbeslut ar det inte
garanterat att det kommer att genomféras
val, darav. maste JBA  genomfoéras
regelbundet.

Det ar ocksa viktigt att komma ihdg att det finns
internationella standarder, inte bara for
jamstalldhetsbudgetering utan for JBA, sasom
FN:s mal for hdllbar utveckling (SDG) som
inkluderar  en  specifik  indikator  for
jamstalldhetsbudgetering. Dessutom
internationella standarder for budgetering som
beskrivs i en metod for att beddma
budgetsystem, kallad Public Expenditure and
Financial Accountability (PEFA), som ocksa
inkluderar ett ramverk fér att beddma
"Jamstalld offentlig finansforvaltning.

Bade SDG och PEFA-ramverket kan refereras till
i opinionsarbetet for JBA. Eftersom de far stor
uppmarksamhet fran manga regeringar kan
dem vara en anvandbar referenspunkt for det
civila samhallet, utover nationella
lagstiftningskrav.

Generellt sett innebar jamstalldhetsbudgetering
inte bara bra JBA, utan ocksa att andra de
Overgripande budgeterings- och
planeringsprocesserna for att sakerstdlla att
jamstalldhet och ataganden om kvinnors
rattigheter ar helt integrerade i processen. Har
ser vi det civila samhallets viktiga roll nar det
galler att noggrant overvaka regeringar; halla
dem ansvariga for genomfoérandet av
jamstalldhetsbudgetar med hog kvalitet,
baserat pa en tydlig JBA, som en nyckelfaktor
for att snabbt arbeta for att uppna jamstalldhet
och ataganden om kvinnors rattigheter.

Processen bor ocksa innefatta deltagande och
representation av kvinnor och mans intressen
och prioriteringar i dess mangfald. Darfor ar
foresprakande for jamstallda
deltagandeprocesser i beslutsfattande om
budgetar och politik ocksa en viktig uppgift for
det civila samhallets grupper i samband med
jamstalldhetsbudgetering.
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Vad ar processen och hur kan
civilsamhallet engagera sig?

Det finns olika satt en meningsfull JBA kan integreras i budgetprocessen. Det ar dock viktigt att
som ett forsta steg ge tydlig vagledning och instruktioner till den ansvariga offentliga
forvaltningen (detta kan vara regeringsdepartement, lokala myndigheter etc.) om vad de maste
gora.

Det ar vanligtvis Finansdepartementet - eller Budgeteneheten - som utfardar riktlinjer for
férberedelser av budgetprocessen, som sedan skickas till alla departement och andra
myndigheter som ansvarar for att ta fram specifika delar av den offentliga budgeten.
Riktlinjerna kallas ofta "Budgetcirkuldara". Dessa riktlinjer ar ett internt dokument, men
publiceras ofta pd departementets webbplats. Det ar viktigt att forsta att det ar viktigt att
inforliva en JBA som obligatorisk i dessa riktlinjer, eftersom det kommer att bidra till att
sakerstalla att jamstalldhetsbudgetering tilldmpas under hela budgetprocessen.

Att kdnna till denna detalj ger civilsamhallet en méjlighet att kontrollera om JBA saknas, om
kvaliteten pa en JBA som har utforts inte varit bra da tydliga riktlinjer inte gavs, eller kontrollera
om riktlinjer for JBA utfardades inom ramen for budgetprocessen och vad dess innehall var.

Det ar inte bara viktigt att ha en bra JBA utan ocksa att synliggora det i budgeten. Nyckelfragan
ar om regeringen i sitt budgetfoérslag ger en tydlig redogorelse for hur budgeten bidrar till att
uppna jamstalldhet och framja kvinnors rattigheter.

Detta uttalande kan och bor inkludera de viktigaste resultaten av en JBA, till exempel att lyfta
fram viktiga klyftor och ojamlikheter mellan kénen, och ge information om hur regeringens
budget och politik kommer att syfta till att minska ojamlikheter och framja kvinnors rattigheter.

Denna typ av information eller uttalande inom budgetdokumenten som presenteras for
riksdagen eller valda organ pa lokal niva fér granskning kan komma i olika former, antingen
integrerade i huvudbudgetdokumentet eller ett separat dokument, men det ar viktigt att veta
att det ofta kallas for "Jamstalldhetsbudget".
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Expertrad

Nar man foresprakar offentlig och hégkvalitativ
information om jamstalldhetsbudgetering i
budgeten ar det viktigt att:

Kontrollera hur mycket information om JB och JBA som ingar i
budgetunderlaget.

Se 6ver vad som ar bra och vad som saknas i JBA och satt ihop
nyckelfragor du vill ta upp med intressenter

Bestam strategiskt vem du vill vanda dig till om du nar ut till en
intressent t.ex. chef for budgetenheten eller en finansministern

Bestam en bra tidpunkt for métet/andra aktiviteter (t.ex. nar media
uppmarksammas pa budgeten, vilket vanligtvis ar runt tidpunkten
for budgetpropositionen - det ar nar finansministern presenterar
budgeten for parlamentet, eller till och med under antagandet av
budgeten.

Bestdm hur du ska rama in fragorna offentligt och férbered
nyckelbudskap for att fa allmanhetens uppmarksamhet. Du kan
koppla jamstalldhetsbudgetering och JBA med dina nyckelkrav pa
prioriterade utgifter for att framja jamstadlldhet och kvinnors
rattigheter.
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De steg som en framgangsrik
Jamstalldhetsbudgetanalys bor innehalla ar:

Steg 1 Identifiera ojamlikheter, problem och klyftor mellan kénen

Steg 2 Jamstalldhetsanalys av regeringens politik, program, reformprojekt, aktiviteter
och budgetar

Steg 3 "Valj ratt atgard": Definiera aktiviteter for att uppfylla jamstalldhetsmalen

Steg 4 Tilldela tillrackliga resurser for aktiviteter/reformer for att uppfylla
jamstalldhetsmalen och sakerstalla tillrackligt med pengar for genomférande

Steg 5 Sakerstalla en jamstalld politik och budgetgenomférande

Steg 6 Fortsatt granskning och férbattring: Overvakning och utvardering




Steg 1: Identifiera ojamlikheter,
problem och klyftor mellan konen

Det forsta steget inom en JBA ar att gora en
obligatorisk analys av den nuvarande
situationen kring (o)jamstalldhet mellan
kvinnor och man. Detta bdr géras med hjalp
av ett intersektionellt tillvadgagangssatt for att
pa basta satt kunna identifiera Vvilka
ojamlikheter som finns kvar och som behover
atgardas. Aven om det ar viktigt att denna typ
av analys gors regelbundet, och 6ver olika
omraden, sa att jamstalldhetssituationen i ett
land och/eller en region forstas fullt ut, syftar
detta steg for JBA till att identifiera
ojamlikheter mellan kénen inom det mycket
speciella omradet som en specifik budgetpost,
program eller politikomrade adresserar. Till
exempel situationen foér kvinnor i betalt och
obetalt arbete nar det galler
arbetsmarknadsprogram;  genusfragor i
rorlighet och anvandning av olika fardmedel
nar kollektivtrafikprogrammet analyseras.

Relevanta institutioner bor alaggas att samla
in s& mycket information som mojligt om den
aktuella situationen och analysera
genusaspekterna i dessa data. Uppgifterna
bor kdnsuppdelas for att sakerstalla att den

mest korrekta bilden av den aktuella
situationen utvecklas; Utan detta steg kan inte
adekvata atgarder for

jamstalldhetsbudgetering antas.

For de relevanta institutionerna som gor JBA
bor dessa fragor stallas under processen;

¢ Hur ser situationen ut for kvinnor och
man i detta omrade?

e Hur manga kvinnor och maéan berérs
direkt i denna sektor eller skulle
paverkas av politiken eller programmet
(en reform) pa detta omrade?

Processen att samla in data bor influeras av
jamstalldhetsmalen eller ambitionerna for
den aktuella sektorn/omradet. Sa
institutionerna maste beskriva - vilka ar
dessa mal och hur kan de uppnas?

Att jamfora insamlad data och analys av
nuldget bor leda till en reflektion om
huruvida nulaget ar i linje med
jamstalldhetsmalen eller inte. Om de inte ar
det, vilka ar de storsta hindren eller
saknade element som forhindrar detta och
hur uppkom de? | slutandan boér denna
prelimindra analys identifiera vilka de
aterstdende hindren &r och om den
nuvarande situationen aven paverkar andra
omraden.
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Genom denna analys bor indikatorer for att mata jamstalldhet, bade direkt och indirekt,
utvecklas. Orsakerna till fragor som uppratthaller status quo for ojamlikhet mellan kénen bor
identifieras konkret och alla foreslagna nasta steg maste konsekvent influeras av resultaten av
denna férsta analys.

| manga fall kan detta forsta steg uppnds genom att granska befintliga rapporter och
information om ojamlikhet mellan kénen. Ofta finns det redan en god kunskap om vad
problemen ar, olika aktorer, t.ex. kvinnliga civilsamhallesgrupper men aven offentliga
tjansteman som arbetar inom omradet innehar goda kunskaper om koénsskillnader. Det ar
viktigt att utnyttja alla informationskallor for att fa en fullstandig bild av situationen. Denna
insamlade information maste anvandas foér att informera alla fortsatta budget -och
policyarbeten.




Steg 2: Analys av regeringens
politik, program, reformprojekt,
verksamhet och budgetar - ur ett

Detta steg ar karnani all
jamstalldhetsbudgetanalys

Det finns olika metoder for att genomféra
en genusanalys av statlig verksamhet och
budget. Ofta anvands termerna "ex ante"
eller "ex post" jamstalldhetsbudgetanalys
eller jamstalldhetskonsekvensanalys. Det ar
viktigt att inte bli forvirrad av dessa tekniska
eller juridiska termer. "Ex post" hanvisar till
en analys av effekterna av policyer och
budgetar efter att de har implementerats,
till exempel nar data om implementering av
tjdnster och dess férmanstagare finns
tillgangliga. "Ex ante" avser en uppskattning
av den effekt och paverkan det kommer att
ha pa planerade atgarder och den framtida
budgeten.

-

jamstalldhetsperspektiv

"Ex post" ar vanligtvis lattare att gora, eftersom
det finns mer data tillganglig och policies har
redan implementerats. En "ex ante"-
analysprocess kan dock ocksa forlita sig pa att
anvanda tidigare data och modeller for att
férséka simulera framtida beteenden och
effekter. Om  budgetprogrammen  forblir
oférandrade 6ver tid blir det inte sa stor
skillnad i analyserna, men det blir annu mer
anvandbart om det finns stora reformprojekt.

| analyser med ett genusperspektiv ingar att
gdra en analys av offentlig verksamhet, t.ex.
tjanster, investeringar eller pengar som betalas
ut till individer (t.ex. sociala transfereringar)
eller till institutioner (t.ex.
féretagssubventioner) inom sektorn eller
budgetprogrammet.

Som civilsamhalle ar syftet inte att ga vilse i
detaljerna kring de analytiska teknikerna, utan
snarare att forstda vad som behover goéras
generellt och hur resultat ska presenteras for
att battre forstd vid vilka punkter du ska
aktivera dig - t.ex. att forespraka for saknad
eller sdmre kvalitet pa analys, eller hur man
anvander befintlig genusanalys for att
forespraka sina egna mal.
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Nyckelfragor att stalla i denna typ av analys ar:

e Hur manga kvinnor och man (med en intersektionell analyslins) paverkas av policyerna,
programmen, reformprojekten, aktiviteterna?

e Hur ar tillgangligheten till tjanster och offentlig infrastruktur for olika grupper av kvinnor
och man? Finns det kdnsrelaterade hinder for att fa tillgang till tjianster eller infrastruktur?

o Vilka ar effekterna pa (olika grupper av) kvinnor och man relaterade till sysselsattning,
inkomst, rorlighet, halsa, leva fritt fran vald, etc.?

e Hur paverkar specifika tjanster eller investeringar kvinnors tidsboérda i samband med
obetalt arbete, sarskilt obetalt vardarbete?

e Tar aktiviteterna upp de kdnsskillnader och ojamlikheter som identifierats i steg 1 i JBA?
e Finns det synliga effekter nar det galler att minska ojamlikheter och klyftor och méta
kvinnors specifika behov? Ar budgeten som har tilldelats fér specifika budgetprogram och

verksamhet tillracklig?

e Vilken ar den exakta budgeten som spenderas i specifika program och aktiviteter?

e Hur drar (olika grupper av) kvinnor och man nytta av budgetanslag?




Steg 3: Valj ratt atgard

Definiera aktiviteter for att uppfylla jamstalldhetsmalen

Baserat pa resultaten av analysen behéver regeringen definiera hur de ska forbattra
situationen och arbeta for att minska klyftorna, kénsskillnaderna, ta itu med kvinnors behov
och na jamstalldhetsmalen. Det handlar om att bedéma vilka atgarder eller nasta steg som
behovs for att forandra situationen.

Har ar nagra vagledande fragor som kan anvandas nar du utformar dessa typer av
beddmningar:

Vilka ar jamstalldhetsmalen?

Ar de nuvarande insatserna eller aktiviteterna de mest effektiva metoderna fér att na
jamstalldhet?

Vilka aktiviteter behovs utéver befintliga insatser for att na jamstalldhetsmalen?

Vilka aktiviteter behdver forandras och vilka ytterligare budgetprogram behdvs?

@
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Steg 4: Tilldela tillrackliga
resurser for aktiviteter/reformer
for att uppna jamstalldhetsmal
och sakerstalla tillrackligt med
pengar for genomforande

Steg 4 ar nara relaterat till det foregadende steget att "valja ratt atgarder". Det racker dock inte
att definiera aktiviteter som staten eller finansinstitutet bor gora for att uppfylla
jamstalldhetsmalen. Ofta ligger problemet i otillracklig finansiering. Darfor ar det lika viktigt att
regeringen analyserar hur mycket pengar som behovs for att nd de definierade
jamstalldhetsmalen med alla de olika verksamheter som identifierats.

Metoden som anvands for att definiera hur mycket ekonomiska resurser som kommer att
behdvas for genomforandet av de aktiviteter som behdvs for att na dina identifierade
jamstalldhetsmal kallas "kostnadsberakning”. | grund och botten syftar detta till att definiera
hur stor budget som behdvs for att effektivt genomfdra policies och aktiviteterna.

Nyckelfrdgan, baserad pa klyftorna, kostnadsberakningen och
jamstalldhetsmalen ar:
o Ar budgeten tillracklig? Om den inte ar det kan du (eller férespraka att regeringen) ska

definiera vilken budget som realistiskt behovs for specifika verksamheter bade pa kort och
lang sikt.
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Steg 5. Sakerstalla jamstalld
politik och budgetgenomforande

Medan de steg som hittills har beskrivits tittar
pa vad som behdver géras som en del av
processen for budgetforberedelser
(Paminnelse: det ar da regeringen forbereder
nasta budget som ska laggas fram till
riksdagen for dverlaggning och antagande) -
Detta ar dock inte tillrackligt for att
sakerstalla jamstalldhetsbudgetering. Det ar
lika viktigt att fokusera pa genomforandet av
budgetar och politik under hela budgetaret.

Detta kan involvera tva

aspekter:

e Halla ett 6ga Oppet for att sakerstalla att
genomférandet av de aktiviteter och
reformer som har definierats i budgeten
(och eventuella relaterade
policydokument) verkligen ar
jamstalldhetsmedvetna och uppfyller de
skisserade jamstalldhetsmalen och aktivt
tapper till konsklyftor.

e Se till att budgeten genomfdrs som
planerat i budgetdokumentet (t.ex. se till
att hela budgeten anvands pa de
prioriterade fragorna for jamstalldhet
som planerat).

Under implementeringsfasen ar det viktigt att
ha ett tydligt fokus pa vilka effekter
verksamheten och relaterade budgetar
kommer att ha pa jamstalldheten. Fokus bor
ligga pa hur genomférandet konkret kommer
att utformas pa ett satt sa att det nar alla
malgrupper och uppnar jamstalldhetsmalen;
alla aktérer som ansvarar for genomférandet
av  budgetverksamheten ska ta med
jamstalldhetsperspektiv i sitt arbete.




Steg 6: Jamstalldhetsmedveten
overvakning, utvardering och
revision. Sakerstall fortsatt
granskning och forbattringar

Det sista steget i hela cykeln av
budgeteringsprocessen ar Overvakning,
utvardering och revision nar budgetaret
ar over. Detta sista steg ar avgdrande
for att sakerstdlla att det finns en
uppféljning av resultat och effekter av
budget- och policygenomféranden. Det
finns olika nivaer av aktiviteter i detta
skede, som bedrivs internt av
departementen och myndigheterna
sjdlva och externt, vanligtvis av
oberoende revisionsorgan. Det ar viktigt
att sakerstalla att bade intern och
extern revision, uppféljning  och
utvarderingsprocesser samt metoder
har ett starkt fokus pa jamstalldhet.

| grund och Dbotten

inkluderar detta:

e Analysera jamstalldhetsresultaten
och effekterna av genomfdrandet
med avseende pa jamstalldhet

Advocacy alert

o Ifrdgasatt om jamstalldhetsmalen uppfylldes?
Har  aktiviteterna  fort oss  narmare
jamstalldhetsmalen nar det galler att minska
ojamlikheter, minska klyftor och moéta kvinnors
prioriterade behov?

e Om reformen inte har fatt avsedd effekt eller
har haft negativa konsekvenser behdver det
analyseras vad de ar och varfér de har
uppstatt.

Med  utgdngspunkt frdn  resultaten av
jamstalldhetsmedveten 6Overvakning, utvardering
och revision bor rekommendationer tas fram om
hur man kan forbattra statlig verksamhet,
budgetanslag och genomférande for att battre
uppna jamstalldhetsmalen.

Dessa rekommendationer ska anvandas som
input i den nya planerings- och
budgeteringscykeln. Processen kan med andra ord
starta om fran borjan, vilket innebar att nasta steg
ar en analys av hur situationen kring jamstalldhet
har forandrats (eller inte) till féljd av effekterna av
den statliga verksamheten (se steg 1).

Det civila samhallet kan inratta extern &vervakningsverksamhet baserat pa dess

jamstalldhetsprioriteringar:

e Det kan till exempel handla om att f6lja upp statens utgifter och verksamhet inom ett

specifikt  omrade

och goéra en kort uppfdljningsrapport

om hur val

jamstalldhetsmalen har eller inte har uppnatts.

e Du kan ocksa kontrollera hur jamstalldhetsmedvetna de statliga rapporterna ar.

e Resultaten av dina 6vervakningsaktiviteter kan anvandas infér nasta budgetcykel,
t.ex. forbered era inlagg vid tidpunkten for budgetférberedelser och dverlaggningar

av den framtida budgeten i riksdagen.



Foresprakar forandring: Kvinnliga
civilsamhallets erfarenheter

Hogsta prioritet bor vara godkannandet och uppratthdllandet av
jamstalldhetsbudgetering fran de politiska beslutsfattarna eftersom det ar
en top-down-princip - nar den politiska nivan inte atar sig detta kommer du
inte att kunna bdrja, eftersom du inte kommer att ha den politiska viljan som
behovs. - Michaela Schatz, chef for Jamstéalldhetsbudgetering-sektionen
vid avdelningen for finansiella fragor fér staden Wien

Att forespraka genomforandet av jamstalldhetsbudgetering inom lokala, regionala och
nationella budgetar kraver olika strategier. Detta beror pa de olika strukturerna inom och
mellan lander och deras finansiella organ; skillnaderna mellan finansiella och/eller politiska
strukturer inom medlemsldanderna eller den nuvarande/féreslagna statusen for
jamstalldhetsbudgetering inom din region. Kvinnoorganisationer har darfor varit tvungna att
anta olika opinionsbildningsstrategier och kampanjer for att framja
jamstalldhetsbudgeteringen inom sitt omrade.

Med detta verktyg delar kvinnors civilsamhallesorganisationer fran Skottland, Portugal och

Sverige sina erfarenheter och rdd om hur de féresprakade och fortsatter att férespraka
jamstalldhetsbudgetering.

*
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Scottish Women’s Budget Group

Engender ar Skottlands feministiska medlemsorganisation. Vi har en vision for ett Skottland
dar kvinnor och man har lika méjligheter i livet, lika tillgang till resurser och makt och ar lika
sakra fran skada. Vi ar en medlemsorganisation som arbetar med en anti-sexistisk agenda i
Skottland och Europa for att 6ka kvinnors makt och inflytande och synliggdra sexismens

inverkan pa kvinnor, man och samhallet.

Sedan delegeringen 1999 har Skottland gjort
vissa framsteg mot jamstalldhetsbudgetering,
framst i form av Equality and Budget Advisory
Group och Equality Budget Statement (EBS), som

nu ar Equality and Fairer Scotland
Statement.Publicerad parallellt med
budgetforslaget, beddmer EBFS

ministerportfdljernas féreslagna utgiftsplaner for
deras inverkan pa jamlikhet och socioekonomisk
ojamlikhet. Det ar for narvarande den enda
processen i sitt slag i Storbritannien.

Men fér narvarande ar EBFS en lista 6ver kons-
och  jamstalldhetsbaserade  utgifter, som
beskriver utgiftsbeslut som redan har fattats. Det
har begransad inverkan pa sjalva
budgetprocessen.

EBFS kraver ett tydligare syfte och battre timing
for att innehalla information om utvecklingen av
det skotska budgetforslaget, och for att

anvandas mer effektivt av ledamodter av det
skotska parlamentet och parlamentariska utskott
i deras budgetgranskning.

Scottish ~ Women's  Budget  Group
grundades nastan samtidigt som det
skotska parlamentet, under perioden
1999 till 2000. Ursprungligen kallad
'Engender Women's Budget Group' efter
den feministiska politiska
opinionsbildningsorganisationen som den
uppstod ur, tog den med sig kvinnliga
aktivister, akademiker och utovare.

Scottish Women's Budget Group anvande
moijligheten att utveckla nya institutioner
och processer efter delegeringen,

tillsammans med en nara
natverksansluten liten politsk grupp, for
att forespraka jamstalldhetsbudgetanalys.

.Som Angela O'Hagan har sagt i sitt
slutgiltiga arbete med
jamstalldhetsbudgetanalys i Skottland,
inledde den ett ihallande program for
opinionsbildning fér att informera och
Overtyga parlamentariker, skotska
regeringstjansteman och finansministrar.




Genom att utveckla seminarier om strategier
for jamstalldhetsbudgetering med hogre
regeringstjansteman som arbetar inom finans,
lobbying for pilotstudier av
jamstalldhetsbudgetering inom specifika
politikomraden och en skicklig anvandning av
jamstalldhetsbudgeterings-foresprakare  som
radgivare till parlamentariska kommittéer vilka
gor budgetgranskningar, gjorde det argument
for kdnsanalys inom budgetprocesser.

Pilotstudierna inkluderade att analysera
utgifterna  for  program inriktade  pa
rokavvanjning och sport. Scottish Women's
Budget Group sakrade ett betydande
kampanjmal nar den skotska regeringen
publicerade sin  jamstalldhetsforklaring i
budgetforslaget for ar 2010-2011.

Sedan 2009 har Scottish Women's Budget
Group foresprakat utvecklingen av processen
for uttalande av jamstalldhetsbudgetar till
jamstalldhetsbudgetanalys.

Aven den radgivande gruppen for
jamstalldhetsbudgetar, som  skapades i
protoform ar 2000, har bidragit till detta arbete.
Scottish Women's Budget Group har alltid varit
medlem i denna gruppen men
jamstalldhetsbudgeteringsexperten Angela
O'Hagan ar nu dess oberoende ordférande.

Detta aterspeglar det tillvagagangssatt som
Scottish Women's Budget Group lange har
anvant, genom att utéva patryckningar pa den
skotska regeringen och samtidigt maximera
handlingsutrymmet inom regeringen.

Det har varit utmanande att argumentera for
en oOvergang fran en mycket hyllad men
bristfallig budgetredovisning for jamstalldhet
till en intersektionell
jamstalldhetsbudgetanalys. Det har varit svart
att forespraka en process inriktad pa kvinnor
och genus inom ett bredare politiskt
sammanhang som betonar en bredare,
suddigare "jamstalldhetsintegrerings"-strategi
som ocksd inkluderar  socioekonomisk
ojamlikhet.




PARA 0S5 DIREITOS
DAS MULHERES

Den portugisiska plattformen for kvinnors rattigheter (PpDM), som paraplyorganisation, bidrar till att
bemyndiga, artikulera och mobilisera portugisiska icke-statliga organisationer for kvinnors rattigheter. De bidrar
aven till att starka dess natverks- och samarbetsrelationer med europeiska, medelhavs- och internationella icke-
statliga organisationer som arbetar inom detta omrade med syftet att starka och stodja dessa icke-statliga
organisationers viktiga sociala roll som aktorer i processen for genomférandet av jamstalldhet.

Redan 2015 lamnade den portugisiska plattformen for
kvinnors rattigheter sin skuggrapport till CEDAW och
uppmarksammade  finanskrisen i  Portugal, som
tillsammans med den atstramningspolitik som tillampats
sedan 2011 hade skapat en ekonomisk och social kris som
undergravde kvinnors ekonomiska och sociala manskliga
rattigheter, vidmakthallandet och férvarringen av befintliga
ojamlikheter mellan kénen samt skapandet av nya. Samma
ar skickade vi 3 delegater till CEDAW och en av
huvudrekommendationerna fran kvinnliga icke-statliga
organisationer var att inforliva jamstalldhetsbudgetering i
den nationella budgeten.

Som ett resultat av detta paminde CEDAW-kommittén
konventionsstaten om att aven i tider av finanspolitiska
begransningar och ekonomisk kris maste sarskilda
anstrangningar goras for att respektera kvinnors manskliga
rattigheter, uppratthalla samt utdka sociala investeringar
och socialt skydd men ocksd anvanda ett
jamstalldhetsmedvetet tillvagagangssatt, vilket ger kvinnor
i utsatta situationer prioritering.

De avslutande kommentarerna O&versattes av den
portugisiska plattformen fér kvinnors rattigheter och en
utfrdgning agde rum i parlamentet. Dessa iakttagelser
skickades ocksa till den nyvalda portugisiska regeringen. Vi
har dven arbetat med media for att 6ka medvetenheten
om den katastrofala underfinansieringen av
kvinnoorganisationer i Portugal och dess
paraplyorganisation, den portugisiska plattformen for
kvinnors rattigheter. Som en uppfdljning fick den
portugisiska plattformen for kvinnors rattigheter, for forsta
gangen, ett statligt bidrag.

Den portugisiska plattformen foér kvinnors rattigheter
ombads ocksd tillhandahélla tekniskt bistand for att
genomfora ett pilotprojekt om jamstalldhetsbudgetering i
statsbudgeten.

I detta sammanhang infordes
jamstalldhetsbudgetering forst i budgetlagen
fran 2018 som foreskrev att

regeringsdepartement

var tvungna att utarbeta en rapport som
analyserar effekterna pa jamstalldhet av deras
sektoriella politik for att bana vag for
jamstalldhetsbudgetering i statsbudgeten.

Detta var i linje med policyindikatorer inskrivna i
den nyligen antagna nationella strategin for
jamstalldhet och

icke-diskriminering 2018-2030, handlingsplanen
for jamstalldhet mellan kvinnor och man, till
vilken den portugisiska
plattformen for kvinnors
radfragats och lamnat input.

rattigheter hade

Denna process leddes
statssekreteraren  for
jamstalldhet  och
samarbete

med den portugisiska plattformen fér kvinnors
rattigheter, kommissionen fér medborgarskap
och jamstalldhet och

generaldirektoren for budget.

politiskt av
medborgarskap och
finansministern i nara

Pilotprojektet registrerade sju departement.
Departementet for  ordférandeskap  och
administrativ modernisering
Finansdepartementet, departementet for Intern
administration, rattvisa, utbildning, arbete,
solidaritet och social trygghet samt
halsodepartementet, som var och en valde ut
en begransad uppsattning politiska atgarder
eller atgarder som skulle underkastas

en jamstalldhetsbedémning. En internationell
workshop anordnades med madlet att framja
larande fran andra landers

erfarenheter.
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En metodisk guide som inkluderar ett verktyg for
jamstalldhetsbudgetering utvecklades av den
portugisiska plattformen for kvinnors rattigheter
genom en deltagandeprocess med tjansteman
inom den offentliga férvaltningen (och i vissa fall
radgivare) som utsetts av departementen. Den
portugisiska plattformen for kvinnors rattigheter
utformade och levererade en 21-timmar lang
utbildningsmodul till 23 tjansteman. Och senare
aven vid INA - Generaldirektoratet for
kvalificering av arbetare i offentliga funktioner.

Pilotprojektet avslutades med en global rapport i

5 kapitel:

e Framgangar - de juridiska, institutionella och
processuella initiativ som tagits.

e Verkligheten - en uppdaterad analys av
kvinnors och mans situation inom de
politikomraden som omfattas av
pilotprojektet.

e Representation - deltagande av man och
kvinnor i beslutsfattande positioner.

e Resurser och resultat - politiska atgarder
analyserade i pilotprojektet, i relation till
jamstalldhet mellan kvinnor och man,
inklusive mal och budgeterade belopp.

¢ Rekommendationer -  atgarder  och
forfaranden som kravs for att sakerstalla en
progressiv, hdllbar och konsekvent utveckling
av jamstalldhetsbudgetering i Portugal.

De tre framsta lardomarna:

Pilotprojektet var tankt att fungera som en
grund for ett progressivt genomfdorande av
jamstalldhetsbudgetering.

Sedan 2019 star det i statsbudgetlagarna att
offentliga  tjansters och  myndigheters
budgetar bor inforliva genusperspektivet,
genom att identifiera de program, aktiviteter
eller atgarder som ska underkastas en
jamstalldhetsanalys, men inga betydande
framsteg gjordes.

Den portugisiska plattformen foér kvinnors
rattigheter arbetade med media for att oka
medvetenheten, saval som med parlamentet,
och producerade med tiden ett antal
positioner. Den portugisiska plattformen for
kvinnors rattigheter i egenskap av radgivare
vid det ekonomiska och sociala radet har
ocksa varje ar varit engagerad i att utarbeta
yttranden om statsbudgeten.

Som ett resultat identifierar
statsbudgetforslaget for 2021 for forsta
gangen 8 mal, 25 indikatorer och 19 konkreta
atgarder inom ramen for de strategiska
utmaningar som statsbudgeten syftar till att
svara pa relaterade till klimatférandringen,
den demografiska utmaningen,
uppbyggnaden av ett digitalt samhdlle och
minskningen av ojamlikheter.

e CEDAW:s granskningsprocess ar viktig for opinionsbildning.
e Det ar viktigt att identifiera allierade och 6ka medvetenheten och kunskapen inom regeringen,
riksdagen, akademin och den offentliga forvaltningen.
o Jamstalldhetsbudgetering ar sarskilt kravande eftersom det kraver samordnade atgarder inom tva
omraden av offentlig politik - offentliga finanser och jamstalldhet. Icke-statliga organisationer for
kvinnors rattigheter ar nyckelpartners for att sakerstalla att processen halls igdng, genom tekniskt
bistand och kontinuerlig kommunikation och opinionsbildning, sarskilt vid férberedelser och

férhandlingar om statsbudgeten.

Vad ar ditt rad till andra kvinnoorganisationer?

e Anvand FN, EU och nationella normer och standarder for kvinnors manskliga rattigheter for att
satta press. Skapa kunskap om jamstalldhetsbudgetering baserat pa kvinnors erfarenheter och ha
tillgangligt informationsmaterial om jamstalldhetsbudgetering for att 6ka medvetenheten om det

i stort.

e Integrera remiss-/inflytandeinstanser, dar du har tilligang till information och en rost i

asiktsutformningen.



~ WOMEN'SLOBBY

Sveriges Kvinnoorganisationer grundades ar 1997 och har sedan dess framjat
jamstalldhetsbudgetering. Vi bygger vart paverkansarbete for jamstalldhetsbudgetering pa de
ataganden som Sverige och andra lander gjort i Pekingdeklarationen och Amsterdamférdraget. Deras
mal ar att integrera kvinnors perspektiv i alla politiska, ekonomiska och sociala processer, lokalt saval

som internationellt.

Ar 2005, efter patryckningar fran feministiska
politiker och kvinnordrelsen, antog den
svenska riksdagen en progressiv
jamstalldhetsproposition som innehdll starka
engagemang for jamstalldhetsintegrering och
jamstalldhetsbudgetering. Fradn och med det
Odgonblicket har Sveriges Kvinnoorganisationer
forsokt folja genomférandet och resultatet av
jamstalldhetsbudgeteringen.

Varje ar gor vi en jamstalldhetsgranskning av
budgetpropositionen.  Granskningarna har
olika teman varje ar, till exempel har vi
studerat atstramningar, inkomstskatteavdrag
och  satsningar pa forlossnings- och
graviditetsvard. Oavsett tema kommer vi alltid

att aterkomma till tre fragor: 1. Ar ett
jamstalldhetsperspektiv  integrerat i hela
budgeten? 2. Kommer de foreslagna

investeringarna att gynna kvinnor och man
lika? 3. Kommer budgeten totalt sett att leda
till en 6kad jamstalldhet?

Vi anvander olika metoder i vara granskningar,
men vi brukar borja med att soka pa nyckelord
som *kvinna*, tjej* och *jamstallt kon* i
budgeten. Antalet och férdelningen av traffar
kommer att vara en indikation pa graden av
integrering, manga traffar som ar jamnt
fordelade tyder pa att budgeten ar
jamstalldhetsintegrerad och  vice versa.
Darefter analyserar vi nar, var och hur kvinnor
och jamstalldhet tas upp i budgeten. Vi vill ta
reda pa om skillnader i fordelning och utfall av
investeringar visas, ar korrekt analyserade och
motverkas med tillrackliga atgarder.

Resultaten fradn vara granskningar sammanfattas i
korta onlinekommentarer eller, nar vi har tillrackligt
med resurser, i skriftliga rapporter. Om vi har lyckats fa
ihop en skriftlig rapport kommer vi att anordna ett
evenemang dit vi kommer att bjuda in finansministern
for att kommentera vara resultat. Vi forsoker ocksa fa
sa mycket mediabevakning som mojligt, de flesta ar blir
vi inbjudna att kommentera budgetpropositionen i
nationell tv.

Hemligheten for att fd mediebevakning, atminstone for
oss, har varit att folja den vanliga nyhetscykeln.
Dagarna fore offentliggbrandet av statsbudgeten
rapporterar alla nyhetskanaler om ekonomiska och
budgetmassiga fragor, vilket gor det till den perfekta
tidpunkten att na ut till mediakontakter och fraga om
de vill veta mer om kvinnorérelsens ekonomisk-
politiska forslag.

Under aren har regeringen forbattrat sitt arbete med
jamstalldhetsbudgetering. I Sveriges
Kvinnoorganisationer ar vi sdkra pa att vara arliga
budgetgenomgangar och alla kringliggande
kommunikationsaktiviteter har spelat roll for de
framsteg som gjorts.

Med ratt
att foda

EN GRANSKNING AV SATSNINGAR
PA FORLOSSNINGSVARDEN
1BUDGETPROPOSITIONEN FOR 2018

SKO:s granskning av
statsbudgeten, 2018
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Flera ganger har vi ocksd sett att specifika
krav fran vadra granskningar tillgodoses i
budgetpropositionen daret darpa eller aret
efter. Till exempel kom vi i var granskning av
2017  ars  budget fram  till  att
sysselsattningsatgarderna var ojamnt
fordelade mellan invandrarkvinnor och man
och kravde att sarskilda insatser skulle riktas
mot outbildade invandrarkvinnor. Hoér och
hapna, i budgeten for 2018 lade regeringen
undan pengar till utbildning enbart for
invandrarkvinnor, vilket aldrig hade gjorts
tidigare.

Under de senaste daren har Sveriges
Kvinnoorganisationer utvidgat sitt arbete med
jamstalldhetsbudgetering mot regional och
lokal nivd. Med utgadngspunkt i de
erfarenheter vi har fran  nationella
granskningar av budgetpropositionen har vi
satt ihop ett utbildningsprogram for lokala
politiker och tjansteman.

Vi riktar oss till regioner och kommuner som
har undertecknat den europeiska stadgan for
jamstalldhet mellan kvinnor och man i det
lokala livet och vi erbjuder dem en

endagskurs till ett timpris.

En gang om aret anordnar vi dven en
nationell konferens for att sprida kunskap,
bidra med verktyg och inspiration
kring/om/till jamstalldhetsintegrering.
Programmet innehaller alltid flera foredrag,
seminarier och workshops om
jamstalldhetsbudgetering. Nasta ar kommer
vi bland annat att ha en paneldiskussion om
den kommande jamstalldhetsrevisionen av
EU:s flerariga finansiella ram 2014-2020.
Konferensen samlar mer an 1000 deltagare,
mestadels politiker, chefer och experter fran
alla delar och nivder inom den offentliga
sektorn och finansieras av biljettférsaljning
och utstallningsavgifter.

Vad rekommenderar Vi andra
kvinnoorganisationer?

e FOrsok att fokusera pa de stora fragorna
och se den stora bilden. Om vi vill
féorandra det nuvarande ekonomiska
systemet maste vi vara en del av den
allménna ekonomiska debatten och for
att nd dit maste vi fokusera pa stora
amnen som sysselsattning, skatter och
utbildning.




Verktyg for paverkansarbete

Med viktiga begrepp som en detaljerad analys av jamstalldhetsbudgetering och lardomar
fran expertorganisationer, presenterar verktygsladan nu foljande resurser som har utvecklats
for att praktiskt stédja dina opinionsbildningsatgarder.

Oavsett om det ar direkt engagemang mot statliga finansiella institutioner eller i dina
medvetenhetshojande atgarder, syftar dessa verktyg till att stddja dina organisationer i dina
aktiviteter for att framja jamstalldhetsbudgetering som ett verktyg for att framja jamstalldhet
mellan kvinnor och man.

Denna verktygsladan inkluderar:

Vanliga fragor

' Syftet med dessa vanliga fragor ar att ge dig sammanfattade,
fardiga svar pa nagra av de vanligaste fragorna som stalls
- angdende jamstalldhetsbudgetering som vi har behandlat i
A denna verktygslada. Anvand det har verktyget for att hjalpa
dig att forbereda dig for ditt foresprakande gentemot viktiga

intressenter och beslutsfattare.

’, Nyckelbudskap

Komplettera dina strategiska paverkansatgarder med en
livlig medvetenhetskampanj. Anvand dessa nyckelbudskap
for att belysa vikten av jamstalldhetsbudgetering for att
bekampa fattigdom, fér transparens och god férvaltning. Du
ar inbjuden att aktivt anvanda dessa meddelanden i dina
kampanjer; anpassa, oversatt och sprid!

Brevmall
ﬂ Ett exempelbrev som kan skickas till en statlig finansiell
4 institution; det kan inkludera stader, regionala eller

nationella intressenter som finansministrar eller kommittéer
for tillsyn av finansiell budget i kommunen/radet. Vi

\ uppmuntrar dig att anvanda detta modellbrev som en mall
och anpassa det efter omstandigheterna.

Civilsamhallets krav
* « ) For att stodja nagon av atgarderna som beskrivs ovan
7, eller kanske en kampanj i sociala medier, samlar denna
resurs en samling korta nyckelsamtal och krav som du
kan rikta mot finansiella institutioner eller beslutsfattare.
‘ GIom inte att gd igenom sidan "Starta din kampanj" pa

webbplatsen fér mer information om hur du anvander
dessa samtal effektivt.
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Vanliga fragor

Vad ar jamstalldhetsbudgetering?

Jamstalldhetsbudgetering ar ett sdtt att analysera och strukturera den typ av budgetar som tar
hansyn till hur budgeten paverkar de olika behoven hos kvinnor & man, flickor & pojkar.

Detta ar inte separata budgetar for kvinnor, eller budgetar som spenderar lika mycket pa kvinnor och man,
utan budgetar som tar hansyn till kvinnors och mans olika situationer och behov och syftar till att framja
jamstalldhet. P3 statlig nivd bor den tillampas inom utgifter och inkomster. Fér andra institutioner,
organisationer eller all handel och privat sektor handlar det om att hitta ett liknande tillvagagangssatt i sina
finanspolitiska miljoer for att nd malet att

framja jamstalldhet.

Det yttersta malet ar att framja jamstallda budgetar som &ar inriktade pa att uppfylla malet att
framja kvinnors manskliga rattigheter och behov, darfér kommer detta att resultera i de facto
jamstélldhet mellan kénen.

Hur bidrar jamstalldhetsbudgetering till att framja jamstalldhet mellan
kvinnor och man?

Jamstalldhetsbudgetering sakerstaller att bade kvinnors och mans behov, krav och manskliga rattigheter
ingdr i budgetprocesser, och framjar kvinnors och mans deltagande i budgetprocesserna.
Jamstalldhetsbudgetering bidrar till att forverkliga kvinnors medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter; genom att identifiera ingangspunkter for att minska de institutionella och
strukturella komponenterna i samhallet som fortsatter att framja kvinnors fattigdom. Som ett bidrag till lika
ekonomisk tillgang leder jamstalldhetsbudgetering till ekonomiskt bemyndigande for kvinnor, vilket gynnar
samhallen som helhet och framjar tillvaxt, sysselsattning och social sammanhallning, och blir darmed en
nyckelstrategi for framsteg. Eftersom investeringar inte ar kdnsneutrala; alltsa att de inte tar hansyn till den
konsrelaterade effekten av offentlig politik och offentliga investeringar, bevaras inte bara ojamlikheten
mellan kénen utan den dkas.

Darfor kravs jamstdlldhetsbudgetering av alla finansiella organ fér att sdkerstdlla att de féljer
befintliga rattsliga ramar och engagemang for att uppna jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Varfor ar jamstalldhetsbudgetering viktigt for budgetprocesser?

Att initiera ett initiativ for jamstalldhetsbudgetering skapar de basta forutsattningarna for att lara,
dela kunskap och god praxis om finanspolitik i allmanhet, men sarskilt nar det galler offentliga
budgetar, stiftelsers budgetar eller andra fonder. Jamstalldhetsbudgetering ar inte bara ett verktyg
for att overvaka huruvida politiska ataganden relaterade till jamstalldhet aterspeglas genom
adekvata budgetanslag, utan for att bedoéma "i vilken utstrackning offentliga politiska ingripanden
tydligt uppfattas som atgarder for att framja jamstalldhet mellan kénen eller inte". Det ar viktigt for
budgetprocessen eftersom det underlattar en rattvis férdelning av budgetar och resurser, samtidigt
som det gor det mojligt for bade statliga institutioner och civila organisationer att bidra till att
framja jamstalldhet och integrering av jamstalldhet i finanspolitiken.

Det bidrar till transparens i hur budgeten férdelas och hur den paverkar manniskor - en
central princip for gott styre.
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Hur kan jamstalldhetsbudgetering appliceras?

Utgangspunkten for regeringar, men &dven icke-statliga organisationer och/eller forskare, ar att
genomfoéra en jamstélldhetsbudgetanalys (JBA) som ar en analys av hur effekterna av budgetar paverkar
jamstalldhet utifran ett intersektionellt synsatt (hur det paverkar kvinnor med olika etnisk bakgrund,
alder, inkomst , juridisk status etc.) JBA-processen hjalper intressenter att forstd inflytandet av
strukturella skillnader pa ojamlikhet mellan kénen och bedéma den potentiella effekten av
budgetpolitik. Analysen inkluderar en bedémning av utgifter och intakter, makroekonomisk politik och
effektiviteten av tjansteleverans och investeringar.

Nar det gdller genomférandet av jamstalldhetsbudgetering kravs ofta férandringar i institutionella
strukturer. Institutionella arrangemang, t.ex. inrattande av genuskontaktpunkter; férandrade processer
och organisationskulturer; och upprattande av tydliga kopplingar mellan budgetanslag, befintliga
program, nationella och sektoriella jamstalldhetsmal och évervakning och utvéardering av resultat ar alla
vasentliga, kontinuerliga inslag i jamstalldhetsbudgeteringsprocessen.

Vilka ar de relevanta intressenterna nar det galler att uppna
jamstalldhet genom jamstalldhetsbudgetering?

Jamstalldhetsbudgetering kan tillampas pa nationell, regional och lokal niva, inom institutioner
och dven pa programeller sektorniva. En integrering av genusperspektivet i alla skeden av
budget- och planeringsprocesserna inkluderar involvering av "engagerade, informerade och
bemyndigade jamstalldhetsaktérer inom och utanfér regeringen”, vilket inkluderar
regeringsforetradare och externa intressenter.

Pa nationell niva

Nationella, lokala och regionala budgetar/program ar sammankopplade och beroende av
finanspolitik fran internationella finansiella instrument. Darfér ar alla myndighetsnivder som
ansvarar for budgetar och ekonomiska anslag relevanta for genomférandet av
jamstalldhetsbudgetering. Det innebar att all budget och skattepolitik behdver omformas for
detta andamal. Det ar viktigt att det finns identifierbara intressenter inom staten, saval som i
kommuner dar paverkan pa kvinnors och mans liv ar mer direkt.

Pa internationell niva

Inom Europeiska unionen skulle Europeiska kommissionen vara den mest relevanta institutionen
att engagera sig i. Atgarder frdn kommissionens sida for att effektivt anvénda
jamstalldhetsbudgetering skulle stodja genomférandet av Europeiska unionens férdrag som
beskriver rattsligt bindande ataganden for jamstalldhetsintegrering av all politik. Ansékan kan
ocksa galla for alla program och finansiella ramar (arsbudget, MFF, aterhamtningsfonder) for EU
och pa liknande satt for FN, NATO, OSSE, WMO och WTO som en pagaende analys- och
utvarderingsmetodik for deras finanspolitik och utgiftsfordelning.

Den privata sektorn ar ocksa relevant

Banker kan till exempel utféra revisioner med hjalp av jamstalldhetsbudgeteringsindikatorer for
att granska sina policies, till exempel analysera sina pengar i reserv, frislappning och fléde for att
avgdra om deras investeringar ar genuskansliga. Det filantropiska samfundet kan ocksa tillampa
jamstalldhetsbudgetering i sina processer, till exempel kan stiftelser implementera specifika
ataganden i sina uppdragsbeskrivningar och i tilldelningen av medel, saval som i sina
donationspolicies. Alla foretag inom den privata sektorn kan ocksa implementera det i sina
efterlevnadspolicies.



Nyckelbudskap

Jamstalldhetsbudgetering; ett verktyg for jamstélldhetsintegrering

Integrering av ett jamstalldhetsperspektiv ar ett satt att sakerstalla att beslutsfattande
och lagstiftning fungerar mer effektivt for alla medborgares behov - kvinnor och man,
flickor och pojkar. Jamstalldhetsbudgetering tilldter oss att identifiera de olika effekterna
som offentliga inkomster och utgifter har pa olika grupper av manniskor, sarskilt hur
nuvarande budgetramar inte ar lyhérda for kvinnors och flickors olika behov.

Budgetar speglar politiska prioriteringar

Budgetar presenteras ofta som en komplex uppsattning
regler och forfaranden, men de ar det viktigaste
politiska instrumentet och ett kraftfullt verktyg for att

férandra samhallet. Jamstalldhetsbudgetering avsldjar '
budgetmekanismerna i Europa.

Budgetar ar inte kénsneutrala

Nar det galler budgetar finns det ett antagande att
de pdverkar alla pd samma satt. Det ar inte sant.
Kvinnor har specifika behov och moéter specifika
hinder, framst till foljd av den historiska,
traditionella och stereotypa fordelningen av makt
och arbete. Jamstalldhetsbudgetering ar ett satt
att ta hansyn till denna verklighet nar man
utvecklar en budget.

Fran engagemang till handling

Det ar dags for EU:s och medlemsstaternas beslutsfattare att 6ka framjandet av
jamstalldhet mellan kvinnor och man och se det som en offentlig investering snarare an
som en fraga om offentliga utgifter. Det ar viktigare an nagonsin att alla intressenter atar
sig att investera i att uppna kvinnors rattigheter och se till att varje euro som spenderas
motsvarar samhallets varderingar.

Minska fattigdomen mer effektivt
‘ Jamstalldhet ar nyckeln till att effektivt &vervinna
fattigdomsmonster. Kvinnor och man upplever fattigdom
olika dar kvinnor upplever den svarare) och bada moter
=7 olika begransningar for att dvervinna fattigdom. Kvinnor
ar ocksa mer drabbade av tidsfattigdom an méan. Om
kvinnors behov inte beaktas pa lika villkor finns risken att
politiken om fattigdomsbekampning misslyckas. Darfor
kommer resultaten av jamstalldhetsbudgetanalyser att
utgodra en viktig evidensbas for att kunna malinrikta politik
och pa sa satt minska fattigdomen mer effektivt.
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Okad ansvarighet och transparens

Jamstalldhetsbudgetering ar ett kraftfullt verktyg for att belysa klyftor mellan de internationella,
Europeiska unionens och nationella atagandena foér jamstalldhet, och mangden offentliga
medel som 6ronmarkts for att forverkliga dessa ataganden och uppna riktmarken och mal for
jamstalldhet. Genom att spara hur mycket pengar som allokeras och hur de allokerade
pengarna anvands, okar JB bade ansvarsskyldighet och transparens. Salunda ar JB en strategi
for att halla regeringar ansvariga for att gora dtaganden om jamstalldhet till budgetataganden
och det underlattar dven att spara dessa ataganden.

Overvakning av uppnaendet av politiska mal

Jamstalldhetsbudgetering tillhandahaller en rad verktyg for att folja upp i vilken utstrackning
jamstalldhetsmadlen har uppnatts, respektive hur allmanna politiska utvecklingsmal har
uppnatts pa ett genusmedvetet satt.

Forbattra genuskansliga deltagande forhallningssatt

Jamstalldhetsbudgetering kan bidra till att offentliga samrad och deltagande i utarbetandet och
antagandet av budgetar samt till att dvervaka deras resultat och effekter. B kan sarskilt se till
att kvinnor och kvinnors perspektiv ingdr i deltagande processer och pa sa satt starka kvaliteten
pa deltagande processer.

Att inleda jamstalldhetsbudgetering kan 6ppna nya mdjligheter for deltagande av en bredare
grupp av intressenter i budgetering och planeringsprocessen pa alla nivaer av forvaltningen,
inklusive EU-niva. Sarskilt kvinnoaktivister och jamstalldhetsforesprakare kan anvanda JB som
en mojlighet att arbeta for mer inkludering i planerings- och budgetprocesser.

Att uppna ett gott och demokratiskt styre

Processen att forbattra leveransen av varor och tjanster till

kvinnor, man, flickor och pojkar pa ett rattvist och

ansvarsfullt satt maste betraktas som en integrerad del av

definitionen av god forvaltning. God och demokratisk

samhallsstyrning kraver ett deltagande foérhalliningssatt till

beslutsprocessen, sa att de olika perspektiven hos olika

grupper av  medborgare, inklusive  kvinnor, ar ‘
representerade.

Jamstalldhetsbudgetering erbjuder en strategi och ett
tillvagagangssatt for att bredda den traditionella
budgetprocessen genom att engagera tidigare exkluderade
grupper, sarskilt kvinnor och jamstalldhetsforesprakare i
budget- och planeringsprocesser. | denna mening ar
Jamstalldhetsmedvetenbudgetering ett tillvagagangssatt inte
bara for att starka god ekonomisk och finansiell styrning,
utan god och demokratisk styrning i allmanhet.

Jamstalldhetsbudgetering kan tillhandahalla nya kanaler for
att framja jamstalldhet och kvinnofragor och ge dessa fragor
en hogre prioritet i beslutsfattandet. Det slutliga malet ar att
omvandla budget- och planeringsprocesser foér att
sakerstalla att vanliga aktorer inkluderar jamstalldhetsmal i
sin ordinarie verksamhet och ger det hdgre prioritet.
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Brevmall

Amne
Bradskande antagande av Jamstalldhetsbudgetering i

Kara

Vi kontaktar dig pa uppdrag av for att begara ett formellt antagande
av jamstalldhetsbudgeteringsbestammelser i

Jamstalldhetsbudgetering ar en metod for att sakerstalla att budgetar och offentliga finanser
ar utformade for att stodja jamstalldhet samt att de tar hansyn till dess effekter pa kvinnors,
mans, flickors och pojkars olika behov.

Jamstalldhetsbudgetering har praktiserats i fyrtio ar over hela varlden och vi ar angelagna
om att arbeta med dig och dina intressenter for att stddja dig med detta viktiga verktyg for
att framja jamstalldhet i

Genom att anvanda detta ramverk i

kommer du att se till att resurserna fordelas pa basta satt for att
mota kvinnors och mans olika behov och rattigheter, samtidigt som du uppfyller de
ataganden som beskrivs i och artikel 23 i
fordraget om hur det ska fungera av Europeiska unionen som garanterar denna jamstalldhet
mellan kvinnor och méan pa alla omraden. Denna steg-for-steg-process for att framja
jamstalldhet genom den beprdvade metodiken och den transparenta processen som
jamstalldhetsbudgetering tillhandahaller kommer att hjalpa dig att satta upp mal for att
starka det ekonomiska bemyndigandet for kvinnor som ofta fortfarande upplever
diskriminering eller krankning av sina rattigheter.

Som ett forsta steg uppmanar vi dig att inratta en tvarsektionsarbetsgrupp pa den hogsta
nivan av ditt under
presidentens paraply for alla

som har relevant befogenhet att infora jamstalldhetsbudgetering i
denna budgetcykel. Vi uppmuntrar starkt denna arbetsgrupp att besta av kvinnor och man i
jamn fordelning, saval som det civila samhallet, och i detta avseende valkomnar vi
moijligheten att arbeta nara er for att etablera detta forsta steg.

Politisk vilja och ledarskap pa alla lampliga nivaer kommer att vara avgdérande for att
sakerstalla

kommer att tillgodose alla medborgares behov lika; ditt ledarskap och ditt politiska
engagemang for jamstalldhet mellan kvinnor och man ar mer ovarderligt an nagonsin och vi
litar pa dig.

Vi skulle valkomna madjligheten att traffas personligen och diskutera detta vidare. Med
vanliga halsningar,
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Civilsamhallets krav

Overgripande krav

Vi uppmanar dig att..

e Framja framsteg i forverkligandet av jamstalldhet mellan
kvinnor och man, och avskaffandet av alla former av
konsbaserad diskriminering av kvinnor och flickor i alla
malgrupper i samhallet, sarskilt alla utsatta grupper. -

e Forverkliga de ataganden som beskrivs i (FN-fordragen,
Lissabonférdraget,  Europeiska stadgan om de
grundlaggande rattigheterna (artikel 23.1.) och/eller vara
nationella/regionala konstitutioner) genom att
genomfora jamstalldhetsbudgetering utan drojsmal. -

e Sakerstdlla en jamstadlldhetsintegrering Over alla
budgetrubriker, som kan 6versattas till konkreta program
som ar verksamhetsbaserade och resultatorienterade
och som ligger i linje med syftet och rackvidden for varje
politikomrade.

e Utarbeta en strategi for genomférande av
jamstalldhetsbudgetering, med en  handlingsplan
inklusive en tidslinje for de kommande 5 aren, och anta
den utan drojsmal.
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