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Biz Kimiz

Avrupa Kadin Lobisi (AKL) (European Women’s Lobby, EWL),
kadinlarin insan haklarini ve kadinlar ile erkekler arasindaki
esitligi desteklemek amaciyla toplumu ve Avrupa Kurumlarini
etkilemek Uzere Avrupa'daki kadin hareketlerini bir araya
getirmektedir.

AKL; 26 AB Uye Devleti, tic Aday Ulke, bir eski AB Uye Devleti ve
bir Avrupa Serbest Ticaret Birligi Glkesinde toplam 2000'den
fazla orglitiin yani sira Avrupa'daki kadinlarin ve kiz cocuklarinin
cesitliligini temsil e tmenin yanisira Avrupa capinda 17 orguti
temsil eden en blyik Avrupa kadin dernekleri aginin cati érgiitiidiir.

AKL, kadinlarin yags amin tim yoénlerine, 6zellikle de liderlikge,
bakima ve uretime katkilarinin tanindigi, éduallendirildigi ve
kutlandig ibir toplum 6ngdrmektedir; tim kadinlarin 6zgiveni,
secim Ozgurligl, siddet ve somiriden kaginma 6zgurliug i
vardir; ve higbir kadin ya da kiz gocug u geride birakilmaz.

Kadin orgutleri icin daha sarduarulebilir kaynak saglamayi ve
surdirulebilir bir ekonominin feminist donisimini tes vik
etmeyi de iceren stratejik hedeflerimizin gerceklestiriimesine
rehberlik etmek icin (Uye oOrgltlerimizin uzmanhgna
guveniyoruz.
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Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme konusunda

Uzman Calisma Grubu

Clara Berglund, isvec'teki kadin hareketinin
cati érgiti olan | sve¢ Kadin Lobisi'nin Genel
Sekreteridir. Ayrica | sve¢ Kadin Lobisi'nin bir
yan kurulusu olan Forum Jamstalldhet AB'nin
icra direktoradur.

Clara, Sekiz yildir | sveg Kadin Lobisi'nin devlet
bitcesi Uzerine vyillik cinsiyet esitligi
degerlendirmelerine katiliyor. Belediyeler ve
bolgeler tarafindan toplumsal cinsiyete duyarl
biutceleme konusunda diizenli olarak uzman
konusmaci olarak davet ediliyor. | sveg
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu'nun
yonetim kurulunda ve hikimetin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Yasam Dongusi Gelirleri
Komisyonu biinyesindeki uzman grubunda
gorev aliyor.

iskogya'da  kadinlarin

Emma,
ekonomik ve politik esitligi Gzerine calis an
feminist bir politika ve savunuculuk 6rguti
olan Engender'in icra Direktoridir. Ozel ilgi

alanlari kadin ve ekonomi, erkeklerin kadina

sosyal,

yonelik  siddeti, toplumsal cinsiyetin
anaakimlastiriimasi ve kadinlarin insan
haklaridir.

Bas bakan'in Kadin ve Kiz Cocuklari Danigs ma
Konseyi lyesi, iskogya Tecaviiz Kriz Masasi

ve lIskogya | nsan Haklari Konsorsiyumu

yonetim kurulu baskani ve Close the Gap
yonetim kurulu tyesidir. iskoc Kadin Haklari
Merkezi ve “Kadinlar 50:50” kampanyasinin
danisma komitesi Uyesidir.
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Marion Boker, Uluslararasi Kadinlar
ittifaki'nin  (JAW) | cra Kurulu Bas kan
Yardimcisidir ve IAW'yi Avrupa Kadin
Lobisi'nde yonetim kurulu Uyesi olarak
temsil etmektedir.

1993 yilindan bu yana bircok llkede
toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme
danismani olarak goérev yap lyor.

2002'den beri Alman’yadaki Berlin
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Blitceleme
Grubunda lye ve Avrupa Toplumsal
Cinsiyete Duyarli Bitceleme Agi'nin
kurucu ortag 1

Ana Sofia Fernandes, Portekiz Kadin
Haklari Platformu (AKL'nin Portekiz icin
ulusal koordinasyon orglitli) Baskani,
AB-BM Sivil Toplum Kiiresel Referans
Grubu lyesi ve Portekiz Ekonomik ve
Sosyal Konseyi'nde danismandir.

2018'den bu yana, devlet bitcesinde
toplumsal cinsiyete duyarli blitceleme
konusunda bir pilot projenin
uygulanmasi icin Portekiz Devleti'ne
teknik yardim saglayan Portekiz Kadin
Haklari  Platformu ekibine liderlik
etmektedir.



Toplumsal Cinsiyete Duyarli Butceleme konusunda
Uzman Calisma Grubu

Elisabeth feminist bir ekonomisttir (doktora, Dina  Loghin, 2015 vyilina kadar
Viyana Ekonomi ve | tme Universitesi, baskanlg ini yaptig 1 SEF Vakfi'ni (1995) ve
Avusturya; Harvard Universitesi, Kamu Romen Kadin Lobisi’ni (RoWL)(2007)
Yonetimi  Yuksek Lisansi)) ve Toplumsal kurdu. Halen Siyasette Kadin Calis ma
Cinsiyete Duyarh Bltceleme (TCDB), feminist Grubu'nda RoWL temsilcisi ve Avrupa
ekonomi ve ekonomi politikasi alaninda Kadin Lobisi’nin Toplumsal Cinsiyete
arastirma, savunuculuk ve danigs manlik Duyarh Blitceleme Uzman Grubu Ulyesidir.

alanlarinda 20 yildan fazla deneyime sahiptir.
1994 yilina kadar mihendislik yapan Dina,

Avrupa Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bltceleme lasi'deki Teknik Universite'de Docent
Ag1ve feminist ekonomi politikasi Gzerine bir olarak goérev yapti ve Bukres'teki
arastirma ve savunuculuk grubu ve Avusturyali SNSPASiyaset Bilim Fakiiltesi'nde
bir sivil toplum o6rgiitii olan "Femme Fiscale"nin Toplumsal Cinsiyet Calismalari alaninda
kurucu lyelerinden Elisabeth’in Toplumsal  Yiiksek Lisansini (2001) tamamladi. Dina,
Cinsiyete Duyarli Butcelemenin vyani sira asagidaki konularda egitim kilavuzlari ve
feminist ekonomi ve ekonomi politikalari kurs tasarimlari hazirlayanlar arasindadir:
uzerine kapsamli yayinlar bulunmaktadir. Kamu politikalarinin ~ gelistirilmesi  ve
2018 yilinda yayinlanan "Gender Budgeting in degerlendirilmesi, toplumsal cinsiyetin
Europe. Developments and Progress” (Palgrave anaakimlastirilmasi, sosyal programlarin

MacMillan) bashkh kitabin (Prof. Angela
O'Hagan ile birlikte) editorlerinden biridir.

Janet Veitch (OBE), Birlesik Krallik Kadin Bltge Grubu Baskanidir.
Birlesik Krallik’ta kadinlari desteklemekten sorumlu bakanlar adina,
tum bakanliklar igin toplumsal cinsiyetin anaakimlas tiriilmasindan
sorumlu birim baskan hg ve bakanlara toplumsal cinsiyet politikasi
konusunda tavsiyelerde bulunmak lizere Birlesik Krallik Ulusal Kadin
Komisyonu Direktorlluga yapti. Ermenistan, Tacikistan, Arap
dinyasi, Vietnam, Zambiya, Kenya, Kore, Cin, Filipinler, Tayland ve
Ukrayna'da toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme konusunda
bag msiz uzman olarak galis ti. Calis tig 1 kurumlar arasinda BM Kadin
Birimi, BM Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu, Oxfam, British
Council, Westminster Demokrasi Vakfi, | ngiltere ve Galler Tecaviiz

Kriz Masasi ve Britanya Esitlik ve I nsan Haklari Kurumu
bulunmaktadir.

degerlendirilmesi, STO'lerin yonetimi vb



Bu Arac Seti Hakkinda

2018 yilinda, AKL, Fondation Chanel ile birlikte,
Avrupa'da kadin haklari icin uzun vadeli
kaynaklari harekete gecirmeyi amaclayan iki
yonli bir proje olan Avrupa'da Kaynaklarin Kadin
Haklarina Yonlendirilmesi calismasini bas latti.

Bu proje ile AKL, toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme konusunda yeniden gosterilen ilgi ve
ylritilen faaliyet cesitliliginden yararlanmayi

amaclamistir.  Bu, vakiflar gibi hayirsever
topluluklarin, sirketlerin ve kurumlarin
katihmiyla, toplumsal cinsiyete duyarli
bitcelemenin o6nemi konusunda farkindalik

yaratarak ve fonlarin toplumsal cinsiyete duyarl
bltceleme mekanizmalari aracilig iyla
Avrupa'daki kadin orgutlerine yeniden
dag tilmasini tes vik ederek bas aril mistir.

Bu Arac Seti, AKL ve uyelerinin, toplumsal
cinsiyete duyarli bitcelemenin gizemini ¢6zmek
ve Avrupa genelindeki tim paydaslarin kadin
hareketi icin strdiralebilir kaynaklarin
saglanmasinin temel bir boyutu olan toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme mekanizmalarini
daha iyi uygulama kapasitesini artirmak icin
yaptiklari bu proje ve calismalardan dog mus tur.

Bu arac setinde yer alan asagidaki kaynaklar,
kadin sivil toplum o&rgutlerini yerel, ulusal ve
Avrupa dizeyinde toplumsal cinsiyete duyarli
blitcelemenin tesviki ve benimsenmesi
konusundaki savunuculuklarinda desteklemek
icin hem pratik hem de bilgilendirici olmayi
amaclamaktadir.

Bu Arac Seti'nde neler yer aliyor?

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemeyi Anlama
Devlet butceleri ve mali mekanizmalar, yalnizca
teknik bilgi birikimine sahip olanlar tarafindan
erisilebilir ve genelli kle karmas k bir dizi kural ve
usul olarak sunulur. Bu arac setinde, dnde gelen
uzmanlar bu engeli ortadan kaldiriyor ve toplumsal
cinsiyete duyarli bltcelemenin temel ilkelerini ve
streclerini ayrintili olarak 6zetliyor. Amacg, toplumsal
cinsiyete duyarh biitcelemenin kadinlar ve erkekler
arasindaki esitligi ilerletmede neden bu kadar
onemli oldugunun, nasil uygulanmasi gerektiginin
ve kadinlarin  olugturdugu sivil toplumun
ekonomilerimizin feminist devrimine yardimci olmak
icin bu silireclere nasil ve ne zaman katilmasi
gerektiginin daha iyi anlasilmasina yardimci
olmaktir.

Kadinlarin Sivil Toplum Deneyimleri

Uzman kuruluslardan 6grenilen iyi uygulamalari
ve dersleri paylasmak ; toplumsal cinsiyete dayali
biitcelemenin benimsenmesi konusunda diger
kuruluslarin  nasil basarili ve slrekli bir
savunuculuk yaptiklarini  anlamak icin cok
onemlidir. Bu aracg setinde, Avrupa ulkelerinin dort
bir yanindan kadin orgiitleri, savunuculuk
deneyimlerini paylasmakta ve uzmanlik igeren
tavsiyeler vermektedir.

Savunuculuk Araglar

Bu ara¢ setinde, kadinlarin olugturdugu sivil
topluma bolgenizde toplumsal cinsiyete duyarli
biitcelemenin benimsenmesi icin savunuculuk
yapmalarina ve kampanya yiirtitmelerine yardimci
olacak kaynaklar sunuluyor. Bunlarin arasinda
karar vericilerle veya finansal kurumlarla iletisim
kurarken  dogrudan  kullanilabilecek  pratik
araclarin yani sira kampanya danis manlig1 ve
bilgilenme araclari da yer aliyor.



Toplumsal Cinsiyete Duyarh
Butcelemeye Giris

Biitce, AB diizeyinde ya da eyalet, bolgesel veya yerel
dizeylerinde, herhangi bir kurulugsun en 6nemli
belgesidir. Siyasi vaatlerin gerceklestiriimesi veya
ihmal edilmesi, meselelerin dncelik kazanmasi veya
unutulmasi ve ortak kaynaklarin dagtilmasi hep
bltce lizerinden olur.

Kamu bitceleri, vergi mikelleflerinin verdigi
paralarin nasil toplanacagini ve dagitilacagini diizenler.
Herkesin kamusal faaliyet ve biitcelerden esit
derecede yararlandigi agik¢a goriiniir olmalidir. Su
anda durumun boyle olmadig ni gériiyoruz. Bazi
gruplarin -ki genellikle bunlar erkek egemendir-
cikarlar ¢cok daha fazla dikkat ve destek ceker.

Toplumsal cinsiyete dair 6n vyargilar ve esitsiz
toplumsal cinsiyet rolleri toplumlarimizda o kadar
yerlesmis tir ki, "her zamanki gibi is yapmak",
esitsizligi, 0zellikle de (Gcretli ve lGcretsiz) emegin,
gelirin, servetin, etkinin ve daha pek cok seyin esit siz
dag limini sirdiirme anlamina gelir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme analizi
buna meydan okumanin bir yoludur.

Avrupa Konseyi, toplumsal cinsiyete duyarl
bitcelemeyi "bitce siirecinin her dizeyinde
toplumsal cinsiyet bakis agisini iceren ve toplumsal
cinsiyeti tesvik etmek icin gelir ve harcamalari
yeniden yapilandiran bitcelerin toplumsal cinsiyete
dayali bir degerlendirmesi” olarak tanimlamaktadir.

Basitce sodylemek gerekirse, toplumsal cinsiyete
duyarli butceleme, bitceleri toplumsal cinsiyet
esitligi  bakis agisindan analiz  etmenin  veya

hazirlamanin bir yoludur. Biitcelerimizi bu acidan
analiz ederek, herkesin ekonomik ve sosyal
ihtiyaclarinin devlet bitcgeleriyle karsilanmasini ve
devletin harcamalarinin hepimize yarar saglamasini
saglayabiliriz .

Bu yaklasim, devlet maliyesinin tiim seviyelerine veya
cok tarafli kurumlara, kurulus lara, vakiflara ve hatta
bankalara uygulanabilir. Harcamalara, bitceye,
gelirlere ve vergilere uygulanmalidir ve kadinlarin ve
erkeklerin farkli ihtiyaglarini karg ilamak igin yeterli
kaynaklarin tahsis edilmesini saglamak (zere
tasarlanmigtir.

Bir arac olarak, toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
bu esitsizliklere 1s 1k tutmaya yardimci olur ve diger
turli  toplumsal cinsiyetten bagmsiz oldugu
varsayllan biutce sireclerinde istemeden devreye
giren Onyarglyl ortaya cikarabilir. Bitcelerdeki
celiskili etkilerin yani sira kadinlar ve kiz gocuklari
Uzerinde olumsuz ydnde etkisi devam eden
engellerin belirlenmesine ve kaldirilmasina yardimci
olur.

Ornegin, ister kadinlar ve kiz cocuklarina kars |
siddet, ister cinsel saghk ve Greme saghgi
hizmetlerine erigim, isterse de siyaset veya karar
alma alanlarindan diglanma veya temsil eksikligi
olsun, kadinlar ve kiz gocuklari gesitli ayrimcilik
bicimleriyle ylizlesmeye devam ediyor. Butiin bunlar,
isglcl piyasasinin ayrig masina katkida bulunarak,
kadinlarin en cok kayit dig 1, glivencesiz, dusik vasifli
ve dislk Ucretli islerde varlik goOstermelerine,
isletme  sahipleri arasinda yeterince temsil
edilmemelerine veya bu temsil olanakli oldugunda
ise ancak mikro igletmelerde yod unlas malarina neden
olmaktadir.

Bu, ayni zamanda, kadinlarin bakim yukinin bir
kismini Gstlenmek tzere halk sag 1§ 1 ve sosyal bakim
hizmetlerine daha fazla erigsime ihtiyag duyma
olasiliklarinin oldug u anlamina gelir ve bu nedenle de
devlet ve kiiresel kurumlar kemer sikma tedbirleri
benimsediginde, vergileri ve kamu hizmetlerinde
kesintiye gittiklerinde ve cok uluslu sirketlerin
vergiden kaginmasina olanak tanidiginda kadinlar
erkeklerden daha fazla etkilenmektedir.

yEN
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Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, firsatlari ve hatalar belirlemenin
yani sira, kadinlarin sorunlarini hiikiimetin kalbine yani Maliye Bakanli§na
getirir. Huklimetler, para dagtirken savunucusu olmayan mantikli
politikalari rutin olarak gormezden gelir. Ancak, kadinlar icin neyin
anlamli oldugu (ve genelin iyiligi) hakkinda yargilar Maliye Bakanhg
blinyesinde olusturul abilirse, savas yari yariya kazaniimis olur.

- The Economist, Subat 2017

Bu kemer sikma politikalari, mal ve servete
sahip olanlara yarar saglasa da, yoksul
olanlara yarar saglamaz. Toplumsal
cinsiyete duyarl bltcelemenin yarari, bu
etkileri analiz etmek icin bir arac sunmasi
ve vergi ve harcama politikalarinin farkh
ekonomik statiileriyle kadinlar ve erkekler

uzerindeki istenmeyen etkilerini
disinmemize ve esitsizligi artirmak
yerine azaltan ekonomik politikalar

tasarlamamiza yardimci olmasidir.

Akliselim, kanit temelli ekonomi ve biitce
politikalarinin tek basina 6zel cikarlara
hizmete odaklanmaktan daha iyi oldugunu
soyler. Bu nedenle, toplumsal cinsiyete
duyarl bltceleme iyi bir bltce anlayis dir;
butcelerin potansiyel etkilerinin kanita
dayali iyi bir s ekilde anlas IImasina katkida
bulunur ve Avrupa'da herkesin
yararlanabilecegdi sosyal ve ekonomik bir
gelecegin yaratiimasini kolaylas tirir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢celeme,
herkesin yararina daha iyi ve daha etkili
bir biitcelemedir!

Toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisini
ulusal, bolgesel ve yerel biitcelere entegre
ederek hikumetler, mevcut (bilincli veya
bilingcsiz) esitsizligi desteklemek yerine,
kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarinin es it
sekilde kars lanmasini ve toplumsal cinsiyet
esitliine ybnelik daha fazla adim
atilmasini saglayabilir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin Avrupa Birligi'ndeki butcelerin
ve kaynaklarin 6nde gelen hedeflerinden
biri olmasini sag layacaktir.

Bu nedenle, insan ve kadin haklarini ciddiye
alan ve Dbitceleri etkin bir sekilde
kullanmak isteyen herkesin, toplumsal

cinsiyet merceklerini kullanmasi ve bunu
blutcelemede dizenli bir uygulama olarak
benimsemesi gerekir.




Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Butceleme Analizi: Adim

Adim Rehber

Giris

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme, kamu
kaynaklarinin toplumsal cinsiyet esitliginin ve
kadin haklarinin gelig tirilmesine en etkili katkida
bulunacak sekilde toplanmasini ve harcanmasini
saglamayi amaglar. Bu nedenle, politika olus turma
ve bltceleme calismalarinin kanit temelli olmasi
cok énemlidir.

Bu kanitin olusturulmasina "Toplumsal Cinsiyete
Duyarh Biitceleme Analizi" (TCDBA) denir.

Bazen bagka bir terminoloji, 6rnegin "toplumsal
cinsiyet etki analizi" terimi de kullanilabilir; bu
terimlerin timu, bitce veya finansal karar vermenin
bilgiye dayali olmasini saglayacak saglam kanit
temelleri olusturmak U{izere ayni analiz yapma
slirecine isaret etmektedir. TCDBA bu nedenle
toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme uygulamasini
anlamh hale gelmesinde ©6nemli bir unsurdur.
Mevcut toplumsal cinsiyet esitsizlikleri veya
bitcelerin ve politikalarin etkileri gibi konularda
kanit toplamaya yardim eder.

Bu kanitlar toplandiktan sonra, toplumsal cinsiyet
esitligini ve kadin haklarini tesvik etmek icin
biitceleme ve politikalarda dogru kararlar alinabilir.
Bu biitiinliiklii bir siirectir ve tiim biitceleme siireci
boyunca gerceklestirilmelidir. Bu, TCDBA'nin
analiz, karar verme, uygulama ve sonuclarin
gbzden gecirilmesi arasindaki yakin baglantiyi
dikkate aldig1 ve daha sonra bir sonraki bitcge
doéngisine girilebilecegi anlamina gelir.

TCDBA'nin zorunlu olmasi ve anlaml bir gekilde
ylriutilmesinin saglanmasi, toplumsal cinsiyete
duyarh bitcelemenin  planlama ve bitceleme
sireclerine sistematik entegrasyonunun esasini
olusturur. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
yasalar veya hikimet kararlari ile zorunlu hale
getirildiginde bile; bu, iyi uygulanacagi anlamina
gelmez. Bu nedenle, TCDBA dizenli olarak
yapilmahdir.

Ayrica, sadece toplumsal cinsiyete duyarh bitceleme
icin degil, ayni zamanda TCDBA igin de, toplumsal
cinsiyete duyarh bitceleme konusunda 6zel bir
gosterge iceren BM Siirdirilebilir Kalkinma Amaclari
(SKA'lar ) benzeri uluslararasi standartlar oldugunu
akilda tutulmahdir.

Ayrica, Kamu Harcamalari ve Finansal Hesap
Verebilirlik (KHFHV) adi verilen ve ayni zamanda
"Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Mali Yonetimini"
degerlendirmek icin bir c¢erceve iceren bitce
sistemlerini degerlendirme metodolojisinde
O0zetlenen buitceleme ile ilgili uluslararasi standartlar
da 6nemlidir.

TCDBA icin savunuculuk calismalarinda gerek
SKA'lara  gerekse  KHVFV  cercevesine  atifta
bulunulabilir. Bunlar, bircok hiikiimetten buyiik ilgi
gormeleri nedeniyle, ulusal yasal gerekliliklerin
yani sira sivil toplum icin yararh bir referans
noktasi olabilirler.

Genel olarak, toplumsal cinsiyete duyarh bilitceleme
sadece iyi bir TCDBA'yli degil, ayni zamanda
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklarina dair
taahhttlerin sirece tamamen entegre edilmesini
saglamak icin genel bitceleme ve planlama
siireclerinin degismesini de icerir. Burada sivil
toplumun hiikiimetleri yakindan izlemedeki onemli roliini
goriiriiz; hikiimetler, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin
haklar1 taahhutlerini yerine getirmek icin hizli bir sekilde
calismanin kilit bir unsuru olarak, agik bir TCDBA'ya dayali
ve nitelikli bir toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
uygulamasindan sorumlu tutulmalidir.

Sirec ayni zamanda kadinlarin ve erkeklerin
cikarlarinin ve dnceliklerinin ges itliliklerine katilimini
ve temsilini de icermelidir. Bu nedenle, bltce ve
politikalarla ilgili karar alma sireclerinde toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik katilimci siireglerin
savunulmasi, toplumsal cinsiyete duyarh bitceleme
baglaminda sivil toplum gruplari igin de 6nemli bir
gorevdir .
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Surec nedir ve sivil toplum nasil
dahil olabilir?

Anlamli bir TCDBA'nin biitce siirecine entegre edilmesinin gesitli yollari vardir. Bununla
birlikte, ilk adim olarak, sorumlu kamu idaresine (bu bakanliklarin, yerel yonetimlerin ilgili
departmanlari vb. olabilir) ne yapmalari gerektigi konusunda net rehberlik ve yonlendirme
saglanmasi esastir.

Genellikle Maliye Bakanlhg -veya Butce Dairesi- butce siirecinin hazirlanmasi icin kilavuzlar
yayinlar ve bunlar daha sonra kamu bitcesinin belirli bélimlerini hazirlamaktan sorumlu tim
bakanliklara ve diger kurumlara gonderilir. Bu kilavuzlara genellikle "Bitce Uygulama
Genelgesi" denir. Bunlar hizmete ozel belgeler olsa da, genellikle bakanligin web sitesinde
yayinlanir. TCDBA'nin bu yonergelere zorunlu olarak dahil edilmesinin hayati onem tasidigim
anlasilmalidir, cunki bu butce donemi boyunca toplumsal cinsiyete duyarli butcelemenin
uygulanmasini saglamaya yardimci olur.

Bu ayrintinin bilinmesi, sivil toplumun TCDBA'nin eksik olup olmadigini, yapilan TCDBA'nin
niteliginin net yonergeler saglanmadigdi igin iyi olup olmadigini veya TCDBA igin kilavuzlarin
bltce sureci cercevesinde yayinlanip yayinlanmadig ini ve igeriklerinin ne oldugunu kontrol
etme firsati sunar.

Elde sadece iyi TCDBA'nin olmasi degil, ayni zamanda bultcede gorinlriiginin
saglanmasi da onemlidir. Kilit soru, hikiimetin bitce teklifinde, bitcenin toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadin haklarinin saglanmasina nasil katkida bulunduguna dair agik bir beyanda
bulunup bulunmadigidir.

Bu beyan, TCDBA'nin temel sonuclarini (6rnegdin, temel eksiklikleri ve toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini vurgulayarak ) icerebilir ve icermelidir. Ayrica hikimet bitcesinin ve
politikalarinin es itsizlikleri azaltmayi ve kadin haklarini tesvik etmeyi nasil amagladigi
konusunda bilgi vermelidir.

inceleme icin Parlamentoya veya yerel diizeyde secilmis organlara sunulan biitge
belgelerindeki bu tur bilgi veya aciklamalar, ana blitge belgesine veya ayri bir belgeye eklenmis
olarak farkli bicimlerde sunulabilir, ancak bunun genellikle "Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitce Beyani" olarak adlandirildig in1 bilmek faydali olacaktir.
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Uzman tavsiyesi

Bitcede toplumsal cinsiyete duyarl
butcelemeye dair kamuya acik ve yuksek
nitelikli bilgilerin yer almasini savunurken,
sunlari yapmak onemlidir:

*

Biitce belgelerine TCDB ve TCDBA hakkinda ne kadar bilgi
eklendigini kontrol edin.

TCDBA'da neyin iyi ve neyin eksik oldugunu gézden gegirin
ve paydaslarla goriismek istediginiz temel sorunlari siralayin.

Bir paydasa ulas acaksaniz kime hitap etmek istediginize
(6rnegin, Bltcge dairesi bas kani veya Bakana) stratejik olarak
karar verin.

Toplanti / diger faaliyetler icin zamanlamayi iyi yapin
(6rnegin, genellikle bltge goris meleri sirasinda bitge
sunumun vyapildigir zaman, mesela bakanin butgeyi
Parlamentoya sunmasi veya bilitcenin Parlamentoda
oylanmasi ag amasinda medyanin ilgisini cekmek kolaylasir).

Sorunlari genel olarak nasil gergeveleyecedinize karar verin
ve halkin dikkatini ¢cekecek mesajlar hazirlayin. Toplumsal
cinsiyete duyarh butceleme ve TCDBA'yl, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadin Haklarini tesvik etmek icin &ncelikli
harcamalar konusundaki temel taleplerinizle
iliskilendirebilirsiniz.
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Basarili bir Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitce
Analizinin icermesi gereken adimlar sunlardir:

1. Adim: Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini, sorunlarini ve bu konudaki eksikleri belirleyin.

2. Adim: Hiikiimet politikalarinin, programlarinin, reform projelerinin, faaliyetlerinin ve
biitcelerinin toplumsal cinsiyet analizini yapin.

3. Adim: "Dogru eylemi secin": Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmak igin yapilacak faaliyetleri
tanimlayin.

4. Adim: Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulas Imasi amaciyla gerekli faaliyetler/
reformlar icin yeterli kaynak ayirin ve uygulama icin yeterli para saglayin.

5. Adim: Toplumsal cinsiyete duyarl politika ve bltge uygulamalarini gergekles tirin.

6. Adim: Calismay: siirekli gézden gegirin ve gelig tirin. | zleme ve degerlendirme




1. Adim: Toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini, sorunlarini
ve eksikliklerini belirleyin.

Bir TCDBA icindeki ilk adim, kadinlar ve
erkekler arasindaki esitlik veya esitsizlik ile
ilgili mevcut durumun zorunlu bir analizini
yapmaktir. Bu, hangi esitsizliklerin kaldigini
ve ele alinmasi gerektigini en iyi sekilde

tanimlamak igin kesisimsel bir yaklasm
kullanilarak yapilmahdir. Bir ulke ve/veya
bolgedeki  toplumsal cinsiyet esitligi

durumunun tam olarak anlas Imasiigin bu tir
analizlerin dizenli olarak ve cesitli alanlarda
yapilmasi 6nemli olsa da, TCDBA icin bu adim,
belirli bir bitce kaleminin, programin veya
politika alaninin ele aldigi ¢ok 6zel bir
alandaki toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
tanimlamayi ifade eder. Ornegin, emek
piyasasi programlari s6z konusu oldugunda
Ucretli ve lcretsiz calisan kadinlarin durumu;
toplu tasma programi anal iz edildiginde
hareketlilikte ve farkli ulasim araglarinin
kullaniminda toplumsal cinsiyet meseleleri.

ilgili kurumlarin mevcut durum hakkinda
mumkin oldugunca fazla bilgi toplamalari ve
bu veriler icindeki toplumsal cinsiyet
boyutunu analiz etmeleri istenmelidir. Bu
veriler, mevcut durumun en dogru resminin

cekilmesi icin toplumsal cinsiyete gore
ayristiriimalidir; bu adim olmadan vyeterli
toplumsal cinsiyete duyarli bilitceleme
onlemleri alinamaz.

TCDBA vyapan kurumlar icin bu slrecte
sorulmasi  gereken sorulardan bazilari
sunlardir:

¢ Bu alanda kadinlar ve erkekler igin
mevcut durum nedir?

¢ Bu sektorde ka¢ kadin ve erkek
dogrudan etkileniyor veya bu alandaki
politikalardan veya programdan
(reform) etkilenecek?

Veri toplama siireci, s6z konusu sektorin/
alanin toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri
veya talepleri ile tutarh olarak
sekillenmelidir. Bu nedenle kurumlarin bu
hedeflerin ne oldugunu ve bunlara nasil
ulas labilecegini ana hatlariyla
belirtmeleri gerekir.

Toplanan verilerin kars lastiriimasi ve
mevcut durumun analizi, mevcut durumun
toplumsal cinsiyet esitligi hedefleriyle
uyumlu olup olmadigni gdstermelidir.
Eger degilse, buna neden olan baslica
engeller veya eksiklikler nelerdir ve nasil
ortaya cikiyorlar? Sonucta, bu 6n analiz
kalan engellerin ne oldugunu ve mevcut
durumun diger alanlari da etkileyip

etkilemedigini belirlemelidir .
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Bu analiz sayesinde, hem dogrudan hem de dolayl olarak toplumsal cinsiyet esitligini
olcecek gostergeler gelistirilmelidir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin statiikosunu koruyan
sorunlarin nedenleri somut olarak tanimlanmali ve onerilen sonraki adimlar bu ilk analizin
sonuclarindan yararlanilarak sekillendirilmelidir.

Cogu durumda, bu ilk adim, toplumsal cinsiyet es itsizlikleri hakkindaki mevcut raporlari ve
bilgileri gozden gecirerek gerceklestirilebilir. Genellikle sorunlarin ne oldugu hakkinda
aslinda yeterli bir bilgi bulunur; farkli aktorler, 6rnegin kadin sivil toplum gruplari veya ayni
zamanda alanda calisan kamu gorevlileri de toplumsal cinsiyet farklari hakkinda iyi bir bilgiye
sahiptir. Durumun tam bir resmini elde etmek icin tiim bilgi kaynaklarina bakmak onemlidir.

Toplanan bu bilgiler, diger tim bitgeleri ve politika galig malarini s ekillendirmek igin
kullanilmahdir.




2. Adim: Hukumet
politikalarinin, programlarinin,
reform projelerinin,
faaliyetlerinin ve butcelerinin
toplumsal cinsiyet bakis
acisindan analizini yapin.

Bu adim, herhangi bir toplumsal
cinsiyete duyarli biitceleme analizinin
(TCDBA) oziidiir.

Hikimet etkinlerinin  ve bltcelerinin
toplumsal cinsiyet analizini yapmanin farkli
yontemleri bulunur. Genellikle "ex ante"
veya "ex post" toplumsal cinsiyete duyarh
blitce analizi veya toplumsal cinsiyet etki
analizi terimleri kullanilir. Bu teknik veya
hukuki terimlerin akil karigikligina neden
olmamasi dnemlidir. "Ex post", politikalarin
ve biitcelerin uygulandiktan sonra, érnegin
hizmet uygulamasi ve vyararlanicilan
hakkindaki verilere ulas 1ldi§ inda,
etkilerinin analizini ifade eder. "Ex ante",
planlanan politikalarin ve gelecekteki
bltcenin sonu¢ ve etkilerinin tahmin
edilmesini ifade eder.

"Ex post" calisma yapmak genellikle daha
kolaydir, clinkii daha fazla veri vardir ve
politikalar halihazirda uygulanmistir. Bununla
birlikte, bir "ex ante" analiz siireci, gelecekteki
davranis ve etkilerin simllasyonunu yaparken
gecmis v erileri ve modelleri de kullanabilir.
Butce programlari zaman icinde ayni kalirsa,
analizlerde cok fazla fark olmayacaktir, ancak
biyuk reform projeleri oldugunda bu
alistirma daha yararli hale gelecektir.

Toplumsal cinsiyet bakis agisinin kullanildig
analizler; hizmetler, yatirrmlar veya bireylere
(6rnedin sosyal transferler) ya da sektor veya
bltce programi icindeki kurumlara (6rnegin
isletme sUbvansiyonlari) 6denen paralar gibi
kamu faaliyetlerinin analizini yapmayi icerir.

Sivil  toplum acisindan amacg, analitik
tekniklerin ayrintilarinda kaybolmak degil,
genel olarak ne yapilmasi gerektigini ve hangi
noktalarda aktif olmaniz gerektigini daha iyi
anlamak icin sonuclarin nasil sunulmasi
gerektigini anlamaktir; 6rnegin, eksik veya
dusik nitelikli analiz lerin degis tirilmesini
savunmak, veya kendi hedeflerinizi savunmak
icin  mevcut cinsiyet analizini  nasil
kullanacag nizi anlatmak.
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Bu tur analizlerde sorulmasi gereken temel sorular s unlardir:

.

Kac¢ kadin ve erkek politikalardan, programlardan, reform projesinden, faaliyetlerden
etkileniyor? (Kesisimsel analiz mercegi kullanarak deg erlendirin.)

Farkli kadin ve erkek gruplari igin hizmetlerin ve kamu altyapisinin erisilebilirligi nasil?
Hizmetlere veya altyapiya erisimde toplumsal cinsiyetle ilgili engeller var mi?

istihdam, gelir, hareketlilik, saglik, siddetten arindiriimigs yasam vb. konularindaki
uygulamalarin (farkli gruplardan) kadinlar ve erkekler tizerindeki etkileri nelerdir?

Belirli hizmet veya yatirimlar; licretsiz emegin, 6zellikle de licretsiz bakim isinin kadinlarin
Uzerinde olusturdugu zaman yikinQ nasil etkiliyor?

TCDBA'nin 1. adiminda toplumsal cinsiyetler arasi egitsizlikleri ve farklari ele alan faaliyetler belirlendi mi?
Esitsizliklerin ve farklarin azaltilmasi ile kadinlarin 6zel ihtiyaglarinin karsilanmasi
acisindan gozle gorulir bir etki s6z konusu mu? Belirli biitce programlari ve faaliyetleri icin

ayrilan bitce yeterli mi?

Belirli programlarda ve faaliyetlerde harcanan biitce tam olarak nedir?

Farkh gruplardan gelen kadinlar ve erkekler biitce tahsislerinden nasil yararlaniyor?




3. Adim: Dogru eylemi secin.

Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmak icin yapilacak
faaliyetleri tanimlayin.

Analiz sonuclarina dayanarak, hilkiimetin durumu nasil iyiles tirecedini tanimlamasi ve
bosluklari, toplumsal cinsiyet es itsizliklerini azaltmak, kadinlarin ihtiyaglarini kars ilamak
ve toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulas mak igin galig masi gerekmektedir. Bu,

durumu degis tirmek igin hangi eylemlerin veya sonraki adimlari n gerekli oldugunu
degerlendirmeyi igerir.

Bu tur degerlendirmeleri tasarlarken kullanilabilecek bazi yol gdsterici sorular s unlardir:

Toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri nelerdir?

Mevcut cabalar veya faaliyetler toplumsal cinsiyet esitligine ulas ma nin en etkili
yontemleri mi?

Toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulag mak icin mevcut gabalara ek olarak hangi
faaliyetlere ihtiyac vardir?

Hangi faaliyetlerin degis tirilmesi gerekiyor ve hangi ek biitce programlarina ihtiyag var ?
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4. Adim: Toplumsal cinsiyet

m\Um

esitligi hedeflerine ulasmayi
amaclayan faaliyetler /
reformlar icin yeterli kaynak
ayirin ve uygulama icin yeterli
paranin bulunmasini saglayin.

4. Adim, 6nceki adimda yer alan "dogru eylemleri segmek" ile yakindan ilgilidir. Bununla
birlikte, hikiimetin veya maliye kurumunun toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulas mak
icin yapmasi gereken faaliyetleri tanimlamak yeterli degildir. Genellikle sorun finansmanin
yetersiz olmasidir. Bu nedenle, hiikiimetin, tanimlanmis cinsiyet es itligi hedeflerine ulas mak
icin belirlenen her tiirlu faaliyet icin ne kadar paraya ihtiyac duyuldugunu analiz etmesi de
ayni derecede 6nemlidir.

Tanimlanmis toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerinize ulas mak amaciyla gereken faaliyetlerin
uygulanmasi icin ne kadar finansal kaynag a ihtiyag duyulacag ini tanimlamak lzere kullanilan
yonteme "maliyetlendirme” denir. Esas olarak, bu, politikalar ve faaliyetleri etkili bir sekilde
uygulamak icin ne kadar biitceye ihtiyac duyuldugunun belirlenmesidir.

Eksiklere, maliyetlendirmeye ve toplumsal cinsiyet esitligi
hedeflerine gore ortaya cikan kilit soru s udur:

¢ Buitce yeterli mi? Degilse, hem kisa hem de uzun vadede belirli faaliyetler i¢in gercekci
olarak hangi biitcenin gerekli oldugunu tanimlayabilirsiniz (veya hikiimetin bunu
yapmasi icin savunuculuk yapabilirsiniz).

*
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5. Adim: Toplumsal cinsiyete
duyarh politika ve butce
uygulamasi yapin.

Simdiye kadar Ozetlenen adimlar, bitce
hazirliklari siirecinin bir parcasi olarak ne
yapilmasi gerektigine odaklansa da
(Hatirlatma: Bu, Hiikiimetin, miizakere ve
kabul icin Parlamentoya sunulacak bir sonraki
bltceyi hazirladig 1 zamandir)

- Bu, toplumsal cinsiyete duyarl biitcelemenin
yapilmas1 icin yeterli degildir. Bitce vyih
boyunca bltcelerin ve politikalarin
uygulanmasina  odaklanmak da ayni
derecede 6nemlidir.

Bu iki boyutu icerebilir:

* Bitcede (ve ilgili politika belgelerinde)
tanimlanan faaliyetlerin ve reformlarin
gercekten toplumsal cinsiyete duyarh

olmasini, ana hatlanyla  belirtilen
toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerini
kars lamasini  ve toplumsal cinsiyet
farklarint  etkin  sekilde kapatmasini

saglamak igin dikkat sarf edilmesi.

¢ Bitcenin bitce belgesinde planlandi§i

uzere uygulanmasinin saglanmasi
(6rnegin, bltcenin tamaminin
planlandig1 gibi  toplumsal cinsiyet
esitligi icin oncelikli konulara

harcandig ndan emin olunmasi).

Uygulama asamasinda, faaliyetlerin ve ilgili
butcelerin toplumsal cinsiyet esitligi
tizerindeki etkilerinin neler olacagmna
kesin bir sekilde odaklanmak onemlidir. Odak
noktasi, uygulamanin hedeflenen tim
gruplara ulasacak ve toplumsal cinsiyet
esitligi hedefler ine ulasacak s ekilde somut

olarak nasil tasarlanacag! olmali; bitge
faaliyetlerinin uygulanmasindan sorumlu
tum aktoérler cahismalarinda toplumsal

cinsiyet bakis  agilarina yer

vermelidir.

esitligi




6. Adim: Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Izleme, Degerlendirme
ve Denetim. Surekli gozden
gecirme ve lyilestirmelerin

yapilmasi

Bltceleme slreci donglsiiniin son
asamasli, butce vyili sona erdikten
sonra izleme, degerlendirme ve

denetimdir. Bu son adim, biitce ve
politika uygulamasinin sonuglan,
neticeleri ve etkilerinin takip edilmesini
saglamak icin c¢ok onemlidir. Bu
asamada, bakanli klarin ve kurumlarin
icerde kendileri tarafindan ve dis arda
ise genellikle bagmsiz denetim
kuruluslari tarafindan yaratalen farkli
diizeylerde faaliyetler s6z konusudur.
Hem ic hem de dis denetim, izleme ve
degerlendirme sireglerinin ve
yontemlerinin  toplumsal  cinsiyet
egitligine siki sikiya odaklanmasini
saglamak onemlidir.

Temel olarak sunlari icerir:

¢ Toplumsal cinsiyet esitligi
ciktilarinin ve uygulamanin
toplumsal  cinsiyet  esitligine

etkilerinin analiz edilmesi:

Savunuculuk uyarisi

Toplumsal  cinsiyet  esitligi hedeflerin in
¢ karglanip karsilanmadiginin  sorgulanmasi.
Faaliyetler bizi esitsizliklerin azaltilmasi, aradaki
farklarin kapatilmasi ve kadinlarin 6ncelikli
ihtiyaclarinin kars ilanmasi agisindan toplumsal
cinsiyet esitligi hedeflerine yaklas tirdi mi?

¢ Reformun amaclanan etkisi gerceklesmediyse
veya olumsuz yan etkileri olduysa, bunlarin ne
oldugu ve neden meydana geldikleri analiz
edilmelidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli izleme, degerlendirme
ve denetleme sonuclarindan yola cikarak, toplumsal
cinsiyet esitligi hede flerine daha iyi ulagsmak igin
hiukimet faaliyetlerinin, bltce tahsislerinin ve

uygulamanin nasil iyilestirilece§gi konusunda
Oneriler geligtirilmelidir .
Bu oOneriler vyeni planlama ve Dbiitceleme

dongiisiinde bir girdi olarak kullanilmahdir. Bagka
bir deyisle, siireg en bag tan yeniden bas layabilir;
bu da bir sonraki adimin, hikimet faaliyetlerinin
etkilerinin bir sonucu olarak cinsiyet esitligi ile
ilgili. durumun nasil degistiginin  (veya
degis mediginin) bir analizi nin yapilmasi anlamina
gelir Bkz. 1. Adim).

Sivil toplum, toplumsal cinsiyet esitli§gi onceliklerine dayanarak dis izleme faaliyetleri olus turabilir:

Bu, ornegin, belirli bir alandaki hikimet harcamalarinin ve faaliyetlerinin izlenmesin i
icerebilir ve cinsiyet esitligi hedeflerine ne kadar ulas ildig ina dair kisa bir izleme raporu
hazirlayabilir. Ayrica, toplumsal cinsiyete ne kadar duyarli olduklarina dair hilkiimet raporlari

incelenebilir.

izleme faaliyetlerinizin sonuglari, bir sonraki

olusturmak icin kullanilabilir;

ornegin bltce hazirliklari

bltce donglisi icin bir savunuculuk temasi
ve gelecekteki butcenin

Parlamento'daki miizakerelerinin yapilacagi1 donemlerde miidahaleler planlanabilir.



Degisimi Savunmak:
Kadinlarin Sivil Toplum
Deneyimleri

En buyilik dncelik, toplumsal cinsiyete duyarli bitcelemenin siyasi
karar vericiler tarafindan onaylanmasi ve uygulanmasi olmalidir,
cunki bu yukaridan as ag 1ya bir ilkedir; siyasi diizeydekiler buna
bagli kalmadig inda, gerekli siyasi irade elinizde olmayacag 1 igin
bu calismaya baslayamazsiniz.

- Michaela Schatz, Viyana Sehri Mali Isler Dairesi

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Boliimii Baskani

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemesinin vyerel, bodlgesel ve ulusal bitceler icinde
uygulanmasini savunmak farkli stratejiler gerektirir. Bunun nedeni, llkeler ve finansal
organlari icindeki ve arasindaki farkli yapilar; tye devletlerdeki finansal ve/veya siyasi yapilar
arasindaki farklihklar veya bélgenizdeki toplumsal cinsiyete duyarl bilitcelemenin mevcut/
Onerilen statlisudiir. Bu nedenle orgitler, kendi alanlarinda toplumsal cinsiyete duyarl
bitcelemeyi gelistirmek igin farkli savunuculuk stratejileri ve kampanyalari benimsemek
zorunda kalmistir.

Bu aracta, iskogya, Portekiz ve | svec'ten kadin sivil toplum &érgitleri, toplumsal cinsiyete

duyarli bitcelemeyi nasil savunduklart ve savunmaya devam ettikleri konularindaki
deneyimlerini ve tavsiyelerini paylasmaktadir.
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Engender, iskogya'dan bir feminist érgitiidiir. Kadinlarin ve erkeklerin hayatta es it
firsatlara, kaynaklara ve glice es it erisime ve zarar gérmeye kars 1 es it derecede glivenceye
sahip oldugu bir | skogya vizyonumuz var. | skogya ve Avrupa'da kadinlarin gliciin U ve
etkisini artirmak ve cinsiyetgiligin kadinlar, erkekler ve toplum lzerindeki etkisini gérinur
kilmak igin cinsiyetgilik kars 1t1 bir gindem lzerinde calis an Uye tabanl bir 6rgitiz.

1999'da Britanya Parlamentosu’nun bazi yetkileri
iskog ya Parlamentosu’na devretmesinden bu
yana, iskogya, dncelikle Esitlik ve Biitge Danis ma

Grubu ve simdiki adi Esitlik ve Daha Adil | skogya
Beyani (EBFS) olan Esitlik¢i Bltgce Beyani ile
toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme yolunda bazi
ilerlemeler kaydetmisti r.

Biitce Taslag Ina paralel olarak yayinlanan EBFSde,
Bakanlar Kurulu'nun onerdigi harcama planlarini
esitlik ve sosyoekonomik egitsizlik Uzerindeki
etkileri acisindan degerlendirilmektedir. Su anda
ingiltere'de tlrinin tek 6rnegdi olan bir siiregtir.

Bununla birlikte, su anda, EBFS, daha 6nce alinmis
olan harcama kararlarini aciklayan, toplumsal
cinsiyet ve esitlik kaynakli harcamalarin bir
listesidir. Bltce siirecinin Gzerinde sinirli bir etkisi
vardir.

EBFS, Iskog Taslak Biitgesinin gelisimini 6n emli
dlciide sekillendirmek ve | skog Parlamentosu
Uyeleri ve parlamento komiteleri tarafindan butce
incelemelerinde daha etkili bir sekilde kullaniimak
icin daha net bir amaca ve daha iyi bir
zamanlamaya ihtiya¢ duymaktadir.

"Toplumsal

Cinsiyete Duyarli

iskog Kadin Biitge Grubu, 1999'd an
2000'ekadar olan  doénemde  iskog
Parlamentosu ile neredeyse ayni zamanda
kurulmustur. Ortaya c¢iktig1 feminist
politika orgltine ithafen baslangicta

'Engender Kadinlar Biitge Grubu’ olarak
adlandirilan grup, aktif toplumsal cinsiyet
savunucusu olan kadin aktivistleri,
akademisyenleri ve uygulayicilari bir araya
getirmistir.

isko¢ Kadinlar Biitge Grubu, toplumsal
cinsiyete duyarh bitce analizini savunmak
icin birbiriyle siki baglari olan kigilerden
olusan kiigiik bir gevrenin yani sira | skog
Parlamentosu’na yetki devri sonrasi yeni
kurumlarin  ve sireclerin  gelis tiriimesi
firsatini kullanmistir.

Angela O'Hagan'in | skogya'daki toplumsal
cinsiyete duyarli bitce analizi konusundaki

onemli  calismasinda  belirttigi  gibi,
parlamenterleri, iskog Hikimeti
yetkililerini ve maliye bakanlarini

bilgilendirmek ve ikna etmek icin strekli bir
savunuculuk programina baslan mistir.

Butceleme, kamu

parasinin sadece birkac kiOiye de0dil, tim nifusa
harcandig indan ve es itligi aktif olarak tes vik

ettig inden emin olmakla ilgilidir"
-Jill Wood, Engender



Grup, Finans alaninda caligan (st diizey
hiikiimet yetkilileriyle toplumsal cinsiyete
duyarli bltceleme yaklasimlari {zerine
seminerler gelistirerek, belirli politik a
alanlarinda toplumsal cinsiyete duyarh
bitcelemenin pilot calismalari igin lobicilik
yaparak ve toplumsal cinsiyete duyarl
bltceleme savunucularinin bltce
incelemesi yapan parlamento komitelerine
danisman olarak ustaca konus landiriimasi

yoluyla, bitce sireclerinde toplumsal
cinsiyete dayali analiz icin gerekce
olusturdu.

Pilot calismalar, sigarayi birakma ve sporu
hedefleyen programlara yapilan
harcamalarin analizini de iceriyordu. 2009
yilinda | skog Kadinlar Bitge Grubu, | skog
Hukumeti 2010-2011 Bitce Taslagna
iliskin Esitlik Beyani'ni yayinladiginda
onemli bir kampanya hedefi belirledi.

2009 yilindan bu yana, | sko¢ Kadinlar
Bitce Grubu, esitlik biltgeleri beyan
stirecinin toplumsal cinsiyete duyarli bitce
analizine donustirilmesini
savunmaktadir. Nuvesi 2000 vyilinda
olusturulan Esitlik Bitgeleri Danis ma
Grubu da bu calismaya katkida
bulunmustur. isko¢ Kadinlar Bitce Grubu
her zaman bu grubun bir lyesi olmustur,
ancak toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme
uzmani Angela O'Hagan su anda bagimsiz

Bu, iskoc Kadin Biitce Grubunun uzun saredir
benimsedigi, isko¢c Hukiimeti disindan baski
uygularken hiikiimet icinde eylem alanini en
ust dizeye ¢tkarma yaklasimini
yansitmaktadir.

Cok ovilen ancak kusurlu bir esitlik bltce
beyanindan, kesisimsel bir toplumsal
cinsiyet bilitce analizine gecisi savunmak zor
olmustur. Sosyoekonomik esitsizligi de
iceren daha genis, daha bulanik bir
'esitliklerin anaakimlas tirilmasi' yaklas imini
vurgulayan daha genis bir politika
baglaminda kadinlara ve toplu msal cinsiyete
odaklanan bir sireci savunmak zor
olmustur.
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Portekiz Kadin Haklari Platformu (PpDM), bir s emsiye kurulus olarak, Portekiz Kadin Haklari STO'lerinin
giiclendirilmesine, eklemlenmesine ve harekete geciriimesine ve bu STO'lerin toplumsal cinsiyet

esitliginin uygulanmasi surecinde aktérler olarak 6nemli toplumsal

rollerini guclendirmek ve

desteklemek amaciyla bu alanda calis an Avrupa, Akdeniz bolgelerindeki ve uluslararasi dizeydeki

STO'lerle ag olusturma ve isbirligi

2015 yilinda Portekiz Kadin Haklar Platformu CEDAW'a
go6lge raporunu sunarak Portekiz'i vuran mali krize ve
2011 wyilindan bu yana uygulanan kemer sikma
politikalarinin kadinlarin ekonomik ve sosyal insan

haklarini  baltalayan, mevcut toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini devam ettiren, siddetlendiren ve
yenilerini yaratan bir ekonomik ve sosyal kriz

yaratti na dikkat cekti. Ayni yil CEDAW'a 3 delege
gonderildi ve kadin STO'lerinin ana 6nerilerinden biri
toplumsal cinsiyete duyarhh biitcelemenin ulusal
blitceye dahil edilmesi oldu.

Sonuc¢ olarak, CEDAW Komitesi Taraf Devlete, mali
kisitlamalar ve ekonomik kriz zamanlarinda bile,
kadinlarin insan haklarina saygi gosterilmesi, sosyal
vatirmlarin ve sosyal korumanin sirdirilmesi ve
yayginlas tirilmasi ve kirllgan durumdaki kadinlara
oncelik verilerek toplumsal cinsiyete duyarli bir
yaklas min uygulanmasi icin 6zel gaba goOsterilmesi
gerektigini hatirlatti.

Sonu¢ gozlemleri Portekiz Kadin Haklari Platformu
tarafindan terciime edildi ve Parlamento'da bir
oturum vyapildi. Bu gozlemler yeni secilen Portekiz
HuklUmeti'ne de gonderildi. Ayrica, Portekiz'deki kadin
orgltlerinin ve semsiye orgltleri olan Portekiz Kadin
Haklari Platformu'nun yetersiz dizeyde finanse
edilmesi konusunda farkindalik yaratmak tizere
medya ile birlikte calistik. Bu cabalar
sonucunda, Portekiz Kadin Haklari Platformu
tarihinde ilk kez, devlet piyangolari tarafindan
finanse edilen bir devlet stibvansiyonu aldi.

Devlet
duyarh
projenin
saglamasi

Portekiz Kadin Haklan Platformu'ndan  ayrica
Bilitcesinde toplumsal cinsiyete
biutceleme konusunda bir pilot
uygulanmasinda teknik yardim
istendi.

ilis kilerinin

glclendirilmesine katkida bulunmaktadir.

Bu baglamda, toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme ilk olarak 2018 Bilitce Kanunu'nda
yer almis ve Devlet Blitgesinde toplumsal
cinsiyete duyarli butcelemenin 6niinii acmak
amaciyla devlet dairelerinin  sektorel
politikalarinin toplumsal cinsiyete etkisini
analiz eden bir rapor hazirlamasini
ongorulmastar.

Bu, Portekiz Kadin Haklari Platformuna
daniglan ve girdi saglanan kadin -erkek
esitligine ilis kin yeni kabul edilen Esitlik ve
Ayrimcilik Yapmama Ulusal Stratejisi 201 8-
2030 Eylem Planinda yer alan politika
gostergeleriyle uyumlu bir adimdi.

Bu siirec, Portekiz Kadin Haklari Platformu,
Vatandaslik ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Komisyonu ve Bitce Genel Mudurliaga ile
yakin isbirli§gi icerisinde siyasi dilizeyde
Vatandaslik ve Esitlikten sorumlu Devlet
Bakani ve Maliyeden sorumlu Devlet Bakani
tarafindan yonetilmis tir.

Pilot projeye yedi Bakanlik - Baskanlik ve
idari Modernizasyon; Maliye; | ¢ | sleri;
Adalet; Egitim; Calisma, Dayanisma ve
Sosyal Guvenlik; Saglik - katilmig ve her biri
toplumsal cinsiyet etki degerlendirmesine
sunulmak Gzere sinirli sayida politika tedbiri

veya eylem secmistir. Diger (lkelerin
deneyimlerinden 6grenmeyi tesvik etmek
amaciyla uluslararasi bir calis tay

dizenlenmistir.



Portekiz Kadin Haklari Platformu tarafindan,
Bakanliklarca atanan devlet memurlari (ve bazi
durumlarda kabine danigsmanlari) ile katilimci
bir slrec izlenerek toplumsal cinsiyete duyarl
biutceleme icin bir arac iceren metodolojik bir
rehber gelistirilmis tir. Portekiz Kadin Haklari
Platformu 23 devlet memuruna 21 saatlik bir
egitim modullu tasarlamis ve uygulamistir.
Ardindan Kamu Gorevlerinde Calis anlarin
Yeterlilikleri  Genel Mudirlugi'nde  (INA)
egitimler verilmis tir.

Pilot proje 5 bélimden olusan kiiresel bir

raporla sona erdi:

¢ Basarilar - Ustlenilen yasal, kurumsal ve
usull girisimler;

¢ Gergeklik - pilot projenin kapsadig
politika alanlarinda kadin ve erkeklerin
durumunun giincellenmis analizi;

Pilot projenin, toplumsal cinsiyete duyarh
bitcelemenin ilerici bir sekilde
uygulanmasi icin bir temel olusturmasi
amaclanmistir.

2019 vyilindan bu vyana, Devlet Bitce
Kanunlari, kamu hizmetlerinin ve
kurumlarinin biitcelerinin, toplumsal
cinsiyet etki analizine tabi tutulacak
programlari, faaliyetleri veya tedbirleri
belirleyerek toplumsal cinsiyet perspektifini
icermesi gerektigini belirtse de dnemli bir
ilerleme kaydedilmemistir.

Portekiz Kadin Haklari Platformu,
Parlamento'nun yani sira medya ile de
farkindalig1 artirici ¢alis malar yapmis ve
zaman icinde bir dizi oneri Uretmistir.
Portekiz Kadin Haklari Platformu, Ekonomik

ve Sosyal Konsey'de Danigsman sifatiyla her
yil Devlet Butgesi ile ilgili goéruslerin
hazirlanmasinda da gérev almis tir.

¢ Temsil - kadin ve erkeklerin karar alma
pozisyonlarina katilimi;

+ Kaynaklar ve sonuclar - hedefler ve
biutcelenen miktarlar da dahil olmak tzere
kadin-erkek esitligi ile ilgili olarak pilot
projede analiz edilen politika tedbirleri;

Sonuc¢ olarak, 2021 Devlet Biitcesi teklifi,
Devlet Bitcesinin  iklim  degisikligi,
demografik zorluk, dijital bir toplumun
ingsas! ve esitsizliklerin azaltilmasi ile ilgili
yanit vermeyi amacladig stratejik zorluklar
baglaminda ilk kez 8 hedef, 25 g6sterge ve
19 somut 6nlem/eylem tanimlamaktadir.

* Oneriler - Portekiz'de toplumsal cinsiyete
duyarh bultcelemenin ilerici, strdurulebilir
ve tutarli bir s ekilde gelis mesini saglamak
icin gerekli 6nlemler ve usuller.

Cikarilan en 6nemli ui¢ ders
CEDAW gobzden gecirme siireci savunuculuk icin 6nemli siirectir.

Muittefikleri belirlemek ve hikiimette, parlamentoda, akademide ve kamu yoOnetiminde

farkindalik ve bilgi toplamak 6énemlidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme, kamu politikasinin iki alaninin - Kamu Maliyesi ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi - koordineli bir sekilde hareket etmesini gerektirdiginden 6zellikle
zahmetlidir: Kadin haklari STO'leri, 6zellikle Devlet Bitgesinin hazirlandi§ 1 ve mizakere edildigi
anlarda, teknik destek ve sirekli iletisim ve savunuculuk yoluyla slirecin devam ettirilmesini
saglamada kilit ortaklardir.

Diger kadin orgiitlerine tavsiyeniz nedir?

® Baski yapmak icin BM, AB ve ulusal kadin insan haklari norm ve standartlarini kullanin. Kadinlarin
deneyimlerine dayanarak toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme hakkinda bilgi uretin ve bu
konuda genel olarak farkindalik yaratmak igin eris ilebilir bilgi materyalleri hazirlayin.

Bilgiye erisiminizin oldug u ve goéris lerin olus turulmasinda s6z sahibi oldug unuz danis ma/ etki
organlarini entegre edin.
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isve¢ Kadin Lobisi 1997 yilinda kuruldu ve o zamandan beri toplumsal cinsiyete duyarl

bitcelemeyi tesvik ediyor. Toplumsal

cinsiyete duyarl

bitceleme icin savunuculuk

calismalarimizi, | sveg ve diger Ulkeler tarafindan Beijing Eylem Bildirgesi ve Amsterdam
Antlasmasi'nda yapilan taahhitler lzerine inga ediyoruz. Burada amaglanan, kadinlarin
bakis acilarini hem yerel hem de uluslararasi diizeyde tim siyasi, ekonomik ve sosyal

sureclere entegre etmektir.

2005 yilinda, feminist politikacilarin ve kadin hareketinin
baskisindan sonra, | sveg parlamentosu, toplumsal cinsiyet
esitligi ve toplumsal cinsiyete duy arli biitcelemeye yonelik
glcli taahhitler iceren ilerici bir toplumsal cinsiyet esitligi
yasasini kabul etti. O andan itibaren, | sve¢ Kadin Lobisi,
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulanmasini ve
sonuclarini izlemeye calis iyor.

Her yil devlet butce tasarisinin toplumsal cinsiyet esitligi
incelemesini yapiyoruz. I ncelemelerin her yil farkli temalari
oluyor, érnegin biz s u ana kadar kemer sikma 6nlemlerini,
gelir vergisi indirimlerini ve dogum ve hamilelik bakimina
yapilan yatirimlari inceledik. Temadan bagimsiz olarak her
zaman ¢ soruya geri donmek gerekiyor: 1. Toplumsal
cinsiyet esitligi bitce boyunca anaakimlas tiriliyor mu? 2.
Onerilen yatinmlar kadinlara ve erkeklere esit vyarar
saglayacak mi? 3. Biitge toplamda, daha fazla toplumsal
cinsiyet esitligine yol agacak mi1?

incelemelerimizde farkli ydntemler kullaniyoruz, ancak
genellikle butcede kadin*, kiz cocuk* ve toplumsal cinsiyet
esitligi* gibi anahtar sézcikleri arayarak basliyoruz.
Kars lagilan  anahtar sézcik sayisti ve dagil imi,
anaakimlag ma dizeyinin bir gostergesidir; esit olarak
yayllmis ¢ok sayida anahtar sdzclik, bltgenin toplumsal
cinsiyete duyarli oldugunu veya tam tersini gésterir. Daha
sonra, bitcede kadin ve toplumsal cinsiyet esitliginin ne
zaman, nerede ve nasil ele alindigini analiz ediyoruz.
Yatirimlarin dagilimindaki ve sonugclarindaki farkhliklarin
gosterilip gosterilmedigini, uygun sekilde analiz edilip
edilmedigini ve yeterli eylemlerle midahale edilip
edilmedigini 6§ renmek istiyoruz.

incelemelerimizden eld e edilen sonuclar, kisa
cevrimici yorumlarda veya yeterli kaynaga sahip

oldugumuzda, yazili raporlar halinde
ozetlenmektedir. Yazili bir rapor hazirlamayi
basarabilirsek, maliye bakanini bulgularimiz

hakkinda yorum yapmaya davet edecedimiz bir
etkinlik  duzenleyecegiz.  Ayrica  medyada
olabildigince yer almaya c¢alisiyoruz, ¢ogu yil
ulusal televizyondaki bitce tasarisi hakkinda
yorum yapmaya davet ediliriz.

En azindan bizim icin medyada yer almanin
ardindaki sir, haberlerin normalde yapildigi
donemleri takip etmek. Devlet biitcesinin
aciklanmasindan o6nceki glnlerde tim haber
kuruluslari ekonomik ve bltce konularinda haber
yapiyor, bu da medya baglantilarina ulag mak ve
kadin hareketlerinin ekonomik politika onerileri
hakkinda daha fazla bilgi edinmek isteyip
istemediklerini sormak icin milkemmel bir zaman.

SWL tarafindan
yapilan Devlet
Med ratt Biitcesi
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Yillar gectikce hiukimet toplumsal cinsiyete
duyarh butgeleme konusundaki galis malarini
gelistirdi. | sve¢ Kadin Lobisi'nde yillik biitce
incelemelerimizin ve yaptigmiz ilgili tim
iletisim  faaliyetlerinin ilerlemede  rol
oynadi§ ndan eminiz.

Birka¢ kez, incelemelerimizden gelen belirli
taleplerin biitce tasarisinda ertesi yil veya bir
sonraki yil kars ilandi§ in1 da gérdiik. Ornegin,
2017 butcesine dair gdzden gecirme
¢alismamizda, istihdam dnlemlerinin gégmen
kadinlar ve erkekler arasinda es it olmayan bir
sekilde dagitildig1 sonucuna vardik ve
egitimsiz gécmen kadinlara yonelik 6zel
¢abalarin hedeflenmesini talep etmistik. Bir
de baktik ki hitkimet 2018 yili biitcesinde,
daha 6nce hic yapiilmamis bir s ekilde, sadece
gocmen kadinlara yonelik egitim ve 6gretim
icin para ayirdi.

Son birkac wyildir, |sve¢ Kadin Lobisi,
toplumsal cinsiyete duyarli  biitceleme
konusundaki calismalarini bolgesel ve yerel
diizeye dogru genisletmis durumda. Devlet
bltce tasarisina ilis kin ulusal incelemelerden
edindigimiz deneyime dayanarak yerel
politikacilar ve ekonomi yetkilileri icin bir
egitim pro grami hazirladik.

Avrupa Yerel Yasamda Kadin ve FErkek
Esitligi Sarti'ni imzalayan bdlgeleri ve
belediyeleri hedefliyoruz ve onlara saatlik
Ucret kars 11§ inda bir giinlUk kurs sunuyoruz.

Yilda bir kez, toplumsal cinsiyet esitligi
bilgisini, araglarini ve ilhamini yaymak igin
ulusal bir konferans diizenliyoruz. Program
suirekli olarak toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme lzerine c¢esitli konus malar,
seminerler ve atolye calismalarini igeriyor.
Gelecek yil, dig erlerinin yani sira, 2014-2020

AB Cok Yilli Mali Cergevesi belgesinin
yaklasan toplumsal cinsiyet esitligi
denetimi hakkinda bir panel tartis masi
yapacage. Konferans, cogunlukla

politikacilar, yoneticiler ve kamu sektoriniin
her kesiminden ve seviyesinden uzmanlar
olmak tzere 1000'den fazla katilimciyr bir
araya getiriyor ve bilet ve sergi ucretleri ile
finanse ediliyor.

Diger kadin orgiitlerine ne tavsiye ederiz?

¢ Biyiik sorunlara ve ardinda yatan asil
biyuk nedene odaklanmaya c¢alisn.
Mevcut ekonomik sistemi degis tirmek
istiyorsak, genel ekonomik tartisma nin
bir parcasi olmaliyiz ve buna ulag mak
icin istihdam, vergilendirme ve egitim
gibi buyuk konulara odaklanmaliyiz.




Savunuculuk Araclan

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme analizi gibi temel kavramlarin detaylandiriimasi ve
uzman kurulustan 6grenilen derslerin paylasiimasiyla, arag seti simdi de savunuculuk
eylemlerinizi pratik olarak desteklemek icin gelistirilen as ag 1daki kaynaklari sunmaktadir.

Bu araclar, ister kamu mali kurumlarina yénelik dogrudan angajman olsun ister farkindalik
artirma faaliyetleriniz olsun, kadin-erkek esitligini ilerletmek icin bir arag olarak toplumsal
cinsiyete dayali bultcelemeyi ilerletme faaliyetlerinizde kuruluslarinizi desteklemeyi
amaclamaktadir.

Bu Arac Seti sunlari icerir:

)

Sikga Sorulan Sorular

Bu SSS kisminin amaci, bu arag setinde ele aldigimiz
toplumsal cinsiyete duyarh buitceleme ile ilgili olarak
ortaya atilan en yaygin sorulardan bazilari icin size 6zet
ve hazir cevaplar saglamaktir. Onemli paydaslara ve
karar vericilere yonelik savunuculuk hazirliklarinizda size
yardimci olmasi icin bu araci kullanin.

Onemli Mesajlar

Stratejik savunuculuk  eylemlerinize canli bir
bilinclendirme kampanyasiyla eslik edin. Yoksullukla
miicadelede, seffaflikta ve iyi yonetisimde toplumsal
cinsiyete duyarli butcelemenin énemini vurgulamak icin
bu  temel mesajlari kullanin. Bu mesajlari
kampanyalarinizda aktif olarak kullanmaya davetlisiniz;
uyarlayin, terciime edin ve yayinlayin!

Ornek Savunuculuk Mektubu

n Burada bir kamu finans kurumuna gonderilebilecek 6rnek

= bir mektup yer almaktadir. Bunlar arasinda, Maliye

Bakanlari veya konsey mali blitce gozetim komiteleri gibi

il dizeyinde, bolgesel dizeyde veya ulusal paydaslar

\ olabilir. Bu 6rnek mektubu sablon olarak kullanmanizi ve
kendi kosullariniza gére uyarlamanizi éneririz.

Sivil Toplumun Talepleri

’- [ ', Elinizdeki kaynak, vyukarida o6zetlenen eylemlerden
kampanyasini desteklemek icin finansal kurumlara veya
karar vericilere yonelik hazirlayabileceginiz kisa dnemli

o, ‘ ' herhangi birini veya belki de bir sosyal medya

cagrilar ve taleplerden olusan bir secki sunuyor. Bu
cagrilari etkili bir s ekilde nasil kullanaca g niz hakkinda
daha fazla bilgi icin web sitesindeki "Kampanyanizi
Baslatin" sayfasini incelemeyi unutmayin.



Sikca Sorulan Sorular

Toplumsal cinsiyete duyarli batceleme nedir?

Toplumsal cinsiyete duyarh biitceleme, biitgenin kadinlarin ve erkeklerin, kizlarin ve oglanlarin
farkh ihtiyaclarini nasil etkiledigini analiz etmenin ve buna uygun biitceleri yapilandirmanin bir
yoludur.

Bunlar, kadinlar icin ayri bltceler veya kadinlara ve erkeklere ayni miktarda harcama yapan
biutceler degil, kadinlarin ve erkeklerin farkli durumlarini ve ihtiyaclarini taniyan ve toplumsal
cinsiyet esitligini tesvik etmeyi amaglayan butgelerdir. Devlet dlizeyinde, harcama ve gelirler
icinde uygulanmalidir. Di§ger kurumlar, kurulus lar veya tim ticaret ve 6zel sektor igin, toplumsal
cinsiyet esitligini ilerletme hedefine ulas mak lGzere kendi finansal politika ortamlarinda benzer
bir yaklas m benimsenmesi gerekir.

Nihai amag, kadinlarin insan haklarimi ve ihtiyaclarini ilerletme hedefini yerine getirmeye
yonelik toplumsal cinsiyete duyarl biitceleri tesvik etmektir, bu nedenle fiili toplumsal cinsiyet
esitligi ile sonuclanacaktir.

Toplumsal cinsiyete duyarli butceleme kadinlar ve erkekler

arasindaki es itligi nasil ilerletiyor?

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme, hem kadinlarin hem de erkeklerin ihtiyaclarinin,
taleplerinin ve insan haklarinin biitceleme siireclerine dahil edilmesini saglar ve kadinlarin ve
erkeklerin butce streclerine katilimini tes vik eder. Toplumsal cinsiyete dayali biitceleme, kadinlarin
yoksullugunu besleyen kurumsal ve yapisal unsurlarin azaltilmasina yonelik giris noktalarini
belirleyerek kadinlarin medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin hayata
gecirilmesine katkida bulunur. Esit ekonomik erisim igin bir katki olarak, toplumsal cinsiyete
duyarli biitceleme, bir bitiin olarak toplumlara yarar saglayan ve blylimeyi, istihdami ve sosyal
uyumu tesvik eden ve boylece ilerleme igin kilit bir strateji haline gelen kadinlarin ekonomik olarak
guclendirilmesine yol agmaktadir. Yatirimlar toplumsal cinsiyetten bag msiz olmadi§ indan; kamu
politikalarinin ve kamu yatirimlarinin toplumsal cinsiyete dayah etkisinin dikkate alinmamasi
toplumsal cinsiyet esitsizligini devam ettirmekle kalmaz, ayni zamanda artirir.

Bu nedenle, toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme, tiim finansal organlar tarafindan mevcut
yasal cercevelere uymak ve kadinlar ve erkekler arasinda esitligi saglama taahhiidiinii
gerceklestirmek icin gereklidir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme butce silirecleri icin neden
onemlidir?

Bir toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme giris iminin bas latilmasi, genel olarak mali politikalar konusunda, ancak
ozellikle kamu biutceleri, vakif bltceleri veya diger fonlarla ilgili oldugunda, 6grenme, bilgi paylasimi ve iyi
uygulamalar icin en iyi kosullari yaratir. Toplumsal cinsiyete duyarlh bitceleme, yalnizca toplumsal cinsiyet
esitligine ilis kin politika taahhutlerinin yeterli bitge tahsisi yoluyla yansitilip yansitilmadig ini izlemek igin degil,
ayni zamanda "kamu politikas1 midahalelerinin ne 6lciide toplumsal cinsiyet esitlig ini ilerletmeye yonelik eylemler
olarak tasarlandig ni veya tasarlanmadig in1" deg erlendirmek icin de bir aractir. Bltge sireci igin 6nemlidir, ¢linki
bitcelerin ve kaynaklarin adil ve hakkaniyetli dag ilimini kolaylas tirirken, ayni zamanda hem devlet kurumlarinin
hem de STO'lerin finansal politikalarda toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletiimesine ve toplumsal cinsiyetin
anaakimlas tirilmasina katkida bulunmalarini saglar.

Biitcenin nasil dagitildigi ve insanlari nasil etkiledigi konusunda seffafliga katkida bulunur - bu iyi yonetisimin
merkezinde yer alan bir ilkedir.



Toplumsal cinsiyete duyarh biitcelemeyi nasil uygularsiniz?

Hukimetler, ayni zamanda STO'ler ve/veya arastirmacilar icin baslangi¢c noktasi, biitcelerin
kesisims el bir yaklas mla (farkli etnik kdkenlerden, yas tan, gelirden, yasal statiiden vb. kadinlan
nasil etkiler) analizini yapan bir toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme analizi (TCDBA) yapmaktir.
TCDBA siireci, paydaslarin yapisal farkhiliklarin toplumsal cinsiyet esitsizlikleri iizerindeki
etkisini anlamalarina ve biitce politikasinin potansiyel etkisini degerlendirmelerine yardimci
olur. Analiz, harcamalarin ve gelirlerin, makroekonomik politikalarin ve hizmet sunumunun ve
yatirimlarin etkinliginin deg erlendirilmesini icerir.

Toplumsal cinsiyete duyarh bitcelemenin uygulanmasi s6z konusu oldugunda, genellikle
kurumsal yapilarda degisiklikler yapilmasi gerekebilir. Toplumsal cinsiyet odak noktalarinin
olusturulmasi gibi kurumsal diizenlemeler; sireglerin ve kurum sal kiltiirlerin degis tirilmesi;
bitce 6denekleri, mevcut programlar, ulusal ve sektorel toplumsal cinsiyet esitligi hedefleri
arasinda net baglantilar kurulmasi ve basarilarin izlenmesi ve degerlendirilmesi, toplumsal
cinsiyete duyarli bitceleme siirecinin temel ve sirekli unsurlaridir.

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme yoluyla toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi s6z konusu oldugunda ilgili paydaslar
kimlerdir?

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme; ulusal, eyalet ve yerel diizeylerinde, kurum icinde ve
program veya sektor diuzeyinde de uygulanabilir. Toplumsal cinsiyet bakis acilarinin bitge ve
planlama sireclerinin tiim asamalarina entegre edilmesi, hiikiimet temsilcileri ve dis paydaslari
iceren "hikimet icinde ve disinda ilgili, bilgilendirilmis ve glclendirilmis toplumsal cinsiyet
esitligi aktorlerinin" katilimini icerir.

Ulusal diizeyde

® Ulusal, yerel ve bolgesel bitceler/programlar, uluslararasi mali araclarin mali politikalariyla
birbirine bagli ve bagimlidir; bu nedenle blitgelerden ve mali tahsislerden sorumlu tim
hikiimet diizeyleri toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulanmasiyla ilgilidir. Bu da
tim bitcelerin ve vergi politikalarinin bu amag¢ dogrultusunda yeniden s ekillendirilmesi
gerektigi anlamina gelmektedir. Merkezi hiikiimetin yani sira kadin ve erkeklerin yas amlari
tzerindeki etkinin daha dogrudan oldugu yerel yoénetimlerde d e tanimlanabilir paydas larin
olmasi 6nemlidir.

Uluslararasi Diizeyde

® Avrupa Birligi igerisinde, Avrupa Komisyonu, etkiles ime gegilecek en ilgili kurum olacaktir.
Komisyonun toplumsal cinsiyete duyarli blitgelemenin etkin bir s ekilde kullanmaya yonelik
eylemleri, toplumsal cinsiyetin tium politikalarda ana akimlastiriimasina yoénelik yasal
baglayicilig1 olan taahhitleri ortaya koyan Avrupa Birligi anlas malarinin uygulanmasini
destekleyecektir. Uygulama ayni zamanda AB icin tiim programlar ve mali cerceveler (Yillik
Bitce, MFF, kurtarma fonlari) ve benzer s ekilde BM, NATO, AGI T, WMO ve DTO icin mali
politikalari ve harcama tahsisleri icin slirekli bir analitik ve degerlendirme metodolojisi
olarak uygulanabilir.

Ozel sektor de 6nemlidir.

Ornegin bankalar, polit ikalarini gézden gecirmek icin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
gostergelerini kullanarak denetimler gerceklestirebilir; érnegin, yatirimlarinin toplumsal
cinsiyete duyarli olup olmadigini belirlemek icin rezervdeki ya da serbest duran paralarini
analiz edebilir. Hayirsever topluluklar da toplumsal cinsiyete duyarli blitcelemeyi kendi
siireclerine uygulayabilir; 6rnedin vakiflar misyon beyanlarinda, fon tahsisinde ve bagis
politikalarinda belirli taahhttler uygulayabilir. TiUm 6zel sektor sirketleri de Uyum YOnetim
Sistemi aracilig iyla uyum politikalarinda ve is leyis lerinde bunu uygulayabilir.



Baslica Kampanya Mesajlan

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme; toplumsal cinsiyet esitliginin bir araci
Toplumsal cinsiyetin anaakimlas tiriimasi, politika olugturma ve yasama faaliyetlerinin
kadin-erkek, kiz-oglan tim vyurttaslarin ihtiyaclarina daha etkin bir sekilde cevap
vermesini saglamanin bir yoludur. Toplumsal cinsiyete dayali bitceleme, kamu gelir ve
harcamalarinin farkli insan gruplari Gzerindeki farkh etkilerini, 6zellikle de mevcut bitce
cercevelerinin kadinlarin ve kiz gocuklarinin farkli ihtiyaglarina nasil yanit vermedigini
tespit etmemizi saglar.

Biitceler siyasi 6ncelikleri yansitir.

Butceler genellikle karmas k bir kurallar ve usuller

dizisi olarak  sunulur, ancak toplumlan

doénistirmek igin en 6nemli politika enstriimani

ve gliclt bir aractir. Toplumsal cinsiyete duyarh Q
bltceleme, Avrupa'daki bltceleme

mekanizmalarinin uzerindeki perdeyi

kaldirmaktadir.

Biitceler toplumsal cinsiyet acisindan notr degildir
Butceler so6z konusu oldugunda, herkesi ayni
sekilde etkiledigine dair bir varsayim vardir. Bu
dogru degildir. Kadinlarin 6zel ihtiyaglari vardir
ve cogunlukla gi¢ ve emegin tarihsel, geleneksel

ve kalip yargisal dagilimindan kaynaklanan &zel
engellerle karslagirlar. Toplumsal cinsiyete
duyarli bitceleme, bitgeler gelistirilirken bu
gercekligi dikkate almanin bir yoludur.

Taahhiitten eyleme

AB ve liye devlet karar vericilerinin bir adim atarak kadin-erkek esitliginin bir kamu
harcamasi konusu olmaktan ziyade bir kamu yatirimi olarak ele alinmasini ve
gelistirilmesini saglamalarinin zamani gelmis tir. Tim paydas larin kadin haklarinin elde
edilmesine yatirrm yapma ve harcanan her Avronun toplumun degerlerine uygun
olmasini saglama taahhidiinde bulunmasi her zamankinden daha énemlidir.

Yoksullugu daha etkili bir sekilde azaltin

Toplumsal cinsiyet esitligi, yoksulluk érintilerinin
n etkili bir sekilde lstesinden gelmenin anahtaridir.
Kadinlar ve erkekler yoksullugu farkli sekilde
o« deneyimliyor (aslinda kadinlar yoksullugu daha
siddetli yasiyor); ve her ikisi de yoksullugun
ustesinden gelmek icin farkh gugcliklerle kargi
kars ya. Kadinlar zaman yoksullugu konusunda da
‘ erkeklerden daha fazla etkileniyor. Kadinlarin
- ihtivaclarn esit sartlarda dikkate alinmadiginda,
yoksullugu azaltma politikalarinin bas arisiz olma
riski ortaya cikar. Bu nedenle, toplumsal cinsiyete
duyarli biitge analizinin sonuglari, yoksullug u daha
etkili bir sekilde azaltmaya yone lik politikalar

hedeflemek icin 6nemli bir kanitlar sunacaktir.



Hesap verebilirligi ve seffafligi artirma

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Bltceleme, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik uluslararasi,
Avrupa Birligi ve ulusal dizeylerdeki taahh ttler ile bu taahhiitlerin gerceklestiriimesi ve
toplumsal cinsiyet esitligi kriterlerinin ve hedeflerinin gergekles tiriimesi icin ayrilan kamu
fonlarinin miktari arasindaki farklarin altini cizmek icin gucli bir aractir. TCDB, ne kadar para
tahsis edildigi ni ve tahsis edilen paranin nasil harcandigini izleyerek, hem hesap verebilirligi
hem de seffafligi artirir. Bu nedenle, TCDB, hikimetleri toplumsal cinsiyet esitligi
taahhitlerini bitce taahhitlerine donismekten sorumlu tutmak icin bir stratejidir ve bu
taahhutlerin izlenmesini kolaylastirir.

Politika hedeflerine ulasiimasinin izlenmesi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ne olglde
ulas Idig in1, daha dogrusu kalkinma hedefleri gibi genel politika hedeflerine toplumsal
cinsiyete duyarh bir g ekilde nasil ulas Ildi§ ini izlemek igin bir dizi arag sunmaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarl katimc yaklasimlaringelistirilmesi

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme, blitcelerin hazirlanmasi ve kabul edilmesinin yani sira
sonuclarinin ve etkilerinin izlenmesinde de kamu istis aresi ve katilimina katkida bulunabilir.
TCDB, o0zellikle kadinlarin ve kadin bakis agcilarinin katilimci sirecglere dahil edilmesini
saglayabilir ve bdylece katilimci slreglerin niteligini artirabilir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelemeye baslanmasi, AB dlizeyi de dahil olmak Uzere
hikidmetin her diizeyinde blitceleme ve planlama slrecine daha genis bir paydas grubunun
katihmi icin yeni firsatlar yaratabilir. Ozellikle kadin aktivistler ve toplumsal cinsiyet esitli§i
savunuculari, TCDB'yi seslerinin planlama ve bitceleme siireclerine daha iyi dahil edilmesi icin
bir firsat olarak kullanabilirler.

Iyi ve demokratik bir yonetisime ulasmak

Mal ve hizmetlerin kadinlara, erkeklere, kiz cocuklarina ve

oglan c¢ocuklarina adil ve sorumlu bir sekilde

ulastiriimasinin  iyiles tirilmesi  slreci, iyi yOnetisim

taniminin ayrilmaz bir pargasi olarak dis Gnilmelidir. | yi ve

demokratik yonetisim, politika olus turma siirecine kat 1limci

bir yaklas m gerektirir, boylece kadinlar da dahil farkl ”
yurttas gruplarinin farkli bakis acgilari temsil edilir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme, daha oOnce
dislanmis gruplari, 6zellikle de kadinlari ve toplumsal
cinsiyet esitligi savunucular ini  butce ve planlama
siireclerine dahil etmek icin geleneksel biitce sirecini
genisletmek (izere bir strateji ve yaklas m sunmaktadir. Bu
anlamda, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bilitceleme, sadece iyi
ekonomik ve finansal yonetisimi degil, genel olarak iyi ve
demokratik yonetisimi glclendirmek icin de gegerli bir
yaklas mdir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarli Bilitceleme, toplumsal cinsiyet
esitligini ve kadin sorunlarini tartis maya tesvik icin yeni
kanallar saglayabilir ve politikalar hazirlanirken bu
meselelere daha fazla oncelik verebilir. Nihai hedef, bilinen
aktorlerin diizenli faaliyetlerine toplumsal cinsiyet esitligi
hedeflerini dahil etmelerini ve buna daha fazla 6ncelik
vermelerini saglamak icin blitceleme ve planlama siireclerini
doniistirmektir.



Ornek Savunuculuk Mektubu

Konu [ilgili biitce / fon / finansal arac]'da Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitcelemenin acilen benimsenmesi
Sayin [Kilit paydas n/ Maliye Bakani'nin adi],

Toplumsal cinsiyete duyarh bitceleme kurallarinin [buraya ilgili bitce siirecini yazin, érnedin
bir sonraki yerel yonetim yillik butcesi] icine resmi olarak eklenmesini talep etmek icin [6rgiitiin,
adi] adina sizinle iletis ime gegiyoruz.

Toplumsal cinsiyete dayal biitceleme olarak da adlandirilan toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemesi,
bitcelerin ve kamu maliyesinin toplumsal cinsiyet esitligini desteklemek i¢in tasarlanmasini ve bunun
kadinlarin, erkeklerin, kiz cocuklarinin ve erkeklerin farkli ihtiyaclari lizerindeki etkilerini dikkate
almasini saglayan bir yontemdir.

Toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme diinya capinda kirk yildir uygulaniyor ve [iilke / bdlge vb.
adini buraya girin]'de toplumsal cinsiyet esitlig ini ilerletmek icin bu temel araci kullanmaniza destek
olmak amaciyla sizinle ve paydas larinizla birlikte ¢alis maya istekliyiz.

Bu cerceveyi [ilgili biitce silrecini buraya girin, 6rnegdin bir sonraki yerel yonetim yillik bitgesi]'nde ,
bir yandan Avrupa Birligi'nin | sleyisi hakkinda Antlas ma'nin her alanda kadin ve erkek es itligini
teminat altina alan 23. Maddesi ile birlikte [ilgiliyse anayasa maddesini girin]’de belirtilen taahhutleri
yerine getirmeyi saglarken ayni zamanda kaynaklarin kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiyaclarini
kars iamak ve haklarini saglamak igin en iyi s ekilde dad itilmasini saglayacaksiniz. Toplumsal cinsiyete
duyarl bltgelemenin sundugu kanitlanmis metodoloji ve s effaf slire¢ sayesinde toplumsal cinsiyet
esitligini ilerletmeye yonelik bu adim adim sureg, siklikla hala ayrimcilik veya hak ihlali yasayan
kadinlarin ekonomik olarak gliglendirilmesini saglayacak hedefler belirlemenize yardimci olacaktir.

ilk adim olarak, [ulusal maliye bakanligiveyailgili kurum/kurulus] 'unuzun en st diizeyinde kesisimsel
bir calisma grubu kurmanizi tavsiye ediyoruz; bu, mevcut biitge déneminde toplumsal cinsiyete duyarl
bitcelemeyi yirirlige koyma yetkisine sahip olan tiim [AB Komisyonu'ndaki Genel Mudurlukler/ tim
bakanliklar/ tim program departmanlari]baskanlarinin s emsiyesi altinda isleyen bir galis ma grubu
olmahdir. Bu galis ma grubunun, sivil toplumun yani sira esit sayida kadin ve erkekten olus masini
ozellikle tesvik ediyoruz ve bu baglamda, bu ilk adimin olus turulmasinda sizinle yakin galis ma firsati
elde etmeyi bekliyoruz.

Siyasi irade ve tiim uygun dizeylerde liderlik, [burada biitce siirecine girin, 6rnegin bir sonraki yerel
yonetim yillik bitgesi] tiim vatandaslarin ihtiyaglarini esit olarak ele almasini sag lamak igin gerekli
olacaktir; bu dénemde liderliginiz ve kadinlar ve erkekler arasindaki esitliJe olan siyasi
baglhg iniz her zamankinden daha fazla 6nem tas yor ve size gliveniyoruz.

Sahsen tanis ma ve bu konuyu daha ayrintili ele alma konusunda davetinizi bekliyoruz.

Saygilarimla, [isim, Unvan, 6rgit, tarih]



Sivil Toplumun Talep ve Cagrilari

Kapsayici Talepler

Sizlere asagidakiler icin gagrida bulunuyoruz!

+ Kadin-erkek  esitliginin gergekles tirilmesinde
ilerleme kaydedilsin ve basta tim hassas gruplar
olmak lizere toplumun hedeflenen tiim gruplarinda
kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik her tarli
cinsiyete dayali ayrimcili§ in ortadan kaldirilsin.

¢ Toplumsal cinsiyete duyarl bltcelemeyi
gecikmeksizin uygulayarak (BM anlagmalari, Lizbon
Antlagsmasi, Avrupa Temel Haklar Sarti (Madde
23.1.) ve/veya ulusal/boélgesel anayasalarimizda)
belirtilen taahhatleri gerceklestirin.

¢ Biltcenin tim basliklarinda toplumsal cinsiyetin
anaakimlas tirilmasini saglayin; bu anaakimlas tirma
faaliyet temelli ve sonuc odakli somut programlara
donustlrulebilir ve her bir politika alaninin amag ve
kapsamiyla uyumlu olmalidir.

¢ Onumizdeki 5 yil icin bir zaman cizelgesini de
iceren bir eylem plani ile birlikte toplumsal cinsiyete
duyarli bitceleme icin bir uygulama stratejisi
hazirlayin ve gecikmeksizin kabul edin.
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